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บทสรุปผู้บริหาร

โครงการสู่การพัฒนาการวิเคราะห์ภูมิภาคอาเซียน การพัฒนาแบบจําลอง MODEST เพื�อวัดผลกระทบของ
ดิจิทัลต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความเหลื�อมลํ�าทางดิจิทัลและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ก

  เทคโนโลยดีจิทัิลท่ีพฒันาอยางรวดเรว็ชวยสนบัสนนุใหเกดิการเพิ�มผลติภาพ โอกาสทางธรุกจิใหม ๆ
และการเติบโตทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม พัฒนาการของเทคโนโลยีดิจิทัลนํามาซึ�งความเสี่ยงเชนกัน 
อาทิ การโจมตีทางไซเบอร และความเหลื่อมลํ้าดานดิจิทัลที่ทําใหคนที่เขาไมถึงเทคโนโลยีดิจิทัลจะยิ�งเสีย
โอกาส  กระทรวงดจิทัิลเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม โดยสํานกัคณะกรรมการดจิทัิลเพือ่เศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ 
(BDE) จึงไดพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพ่ือใชในการประเมินผลกระทบของนโยบายดานดิจิทัลท่ีมี
ตอภาคเศรษฐกิจ สังคม และความเหลื่อมลํ้าดานดิจิทัลของประเทศไทย

  เครื่องมือเพื่อใชในการประเมินผลกระทบของนโยบายดานดิจิทัลดังกลาว ประกอบดวยแบบจําลอง
ระดับมหภาคชื่อวาแบบจําลอง Ministry of Digital Economy and Society of Thailand (MODEST) และ
แบบจําลองระดบัจลุภาคช่ือวาแบบจําลอง Micro-MODEST  มจีดุเดนสําคญัคอืมีการจําลองระบบเศรษฐกจิ
ใหมีทั้งอุตสาหกรรมดิจิทัล และอุตสาหกรรมดั้งเดิม โดยมีสาขาที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนา
เทคโนโลย ีเชน สาขาคาปลกีดัง้เดมิ  รวมท้ังมกีารแบงแรงงานตามระดบัทักษะในการทํางานและตามระดบั
ความเหล่ือมล้ําดานดิจิทัล  ทําใหสามารถวิเคราะหระบบเศรษฐกิจดิจิทัลไดดีกวาแบบจําลองพ้ืนฐานทั�วไป 
และในขณะเดียวกันยังสามารถวิเคราะหประโยชนและผลกระทบของประชาชนกลุมตาง ๆ  ท่ีไดรับจากการ
เติบโตของเทคโนโลยีดิจิทัลที่แตกตางกันได  แบบจําลองน�้เปนแบบจําลองที่พัฒนาสําเร็จเปนแบบจําลอง
แรกในภมิูภาคอาเซียน ซึ�งสามารถนําไปพฒันาตอยอดใหเปนแบบจําลองระดบัภมูภิาคไดผานความรวมมือ
กับประเทศอาเซียนตอไปในอนาคต



โครงการสู่การพัฒนาการวิเคราะห์ภูมิภาคอาเซียน การพัฒนาแบบจําลอง MODEST เพื�อวัดผลกระทบของ
ดิจิทัลต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความเหลื�อมลํ�าทางดิจิทัลและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายข

  โครงการศึกษาไดทดลองประเมินผลลัพธของนโยบายดานดิจิทัลผานฉากทัศน 3 รูปแบบ ไดแก 
ฉากทัศน 1 การเพิ�มการเขาถึงเทคโนโลยีดิจิทัลของครัวเรือน 1.2 ลานครัวเรือนในกลุมยากจนที่สุดของ
ประเทศ ท่ีขาดแคลนอุปกรณดิจิทัลและการเช่ือมตอกับอินเตอรเน็ตในปจจุบัน เพ่ือใหมีอุปกรณและ
การเชือ่มตอกบัอินเตอรเนต็จนสามารถใชประโยชนจากเทคโนโลยีดจิทัิลได ฉากทัศน 2 การเพิ�มทักษะดจิทัิล
ของแรงงานจํานวน 6.97 ลานคนในกลุมครวัเรอืนยากจนท่ีสดุของประเทศ เพือ่ใหสามารถนําเอาเทคโนโลยี
ดจิทิลัมาใชประโยชนในการทํางานท่ีตนเองทําอยู และ ฉากทัศน 3 การเพิ�มการลงทนุในอตุสาหกรรมดจิทัิล
เพื่อใหเกิดการเติบโตของมูลคาอุตสาหกรรมดิจิทัลท่ีรอยละ 12 ตามเปาหมายของนโยบายและ
แผนระดับชาติวาดวยการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (พ.ศ. 2561-2580) ฉบับปรับปรุง

  ผลการวเิคราะหแบบจําลองในฉากทัศน 3 พบวาหากมกีารลงทุนในภาคเศรษฐกจิดจิทัิลท่ีทําใหมลูคา
อุตสาหกรรมดิจิทัลของไทยเติบโตรอยละ 12 โดยที่การเขาถึงเทคโนโลยีและทักษะดิจิทัลของประชากรยัง
คงอยูในระดับเดิม ความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจจะทวีความรุนแรงขึ้น อันเปนผลมาจากการที่รายไดของ
กลุมผูมีรายไดสูงเติบโตรวดเร็วกวากลุมผูมีรายไดนอย ถึงแมวาจะชวยให GDP ของประเทศเติบโตได
รอยละ 5.44 ก็ตาม

  ผลการวิเคราะหแบบจําลอง ในฉากทัศน 1 และ 2 ชี้ใหเห็นวา การขยายการเขาถึงเทคโนโลยีดิจิทัล
และการพัฒนาทักษะดิจิทัลอยางทั�วถึง สามารถลดความเหล่ือมล้ําทางเศรษฐกิจ พรอมกับเพิ�มการเติบโต
ทางเศรษฐกิจได โดยถึงแมวาอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจในฉากทัศนท้ังสองอาจไมสูงมากนัก (GDP 
เติบโตรอยละ 0.26 และ 0.22 ตามลําดับ) แตในความเปนจริง สถานการณภายใตฉากทัศนท้ังสองมีโอกาส
ท่ีจะสรางการเตบิโตไดมากข้ึน เพราะท้ังการขยายการเขาถงึเทคโนโลยีและการพฒันาทักษะดจิทัิลสามารถ
เปนแรงขับเคลื่อนสําคัญในการสรางอุตสาหกรรมใหมที่ตอบสนองความตองการของเศรษฐกิจโลกได

  ดวยเหตนุ� ้การเตบิโตของเศรษฐกจิดจิทัิลควรดาํเนนิการควบคูไปกบัการลดความเหลือ่มลํ้าดานดจิทัิล
และการลดความเหล่ือมล้ําดานเศรษฐกิจ ผานการลงทุนในมนุษย การสรางการเขาถึงเทคโนโลยีอยางทั�วถึง 
รวมถึงการนําเอาเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชเพื่อแกไขปญหาระยะยาวของประเทศพรอมกันไปดวย



บทนํา1.

โครงการสู่การพัฒนาการวิเคราะห์ภูมิภาคอาเซียน การพัฒนาแบบจําลอง MODEST เพื�อวัดผลกระทบของ
ดิจิทัลต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความเหลื�อมลํ�าทางดิจิทัลและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 1

  พัฒนาการของเทคโนโลยีดิจิทัลเกิดข้ึนอยางรวดเร็วในยุคปจจุบัน โดยนับตั้งแต Klaus Schwab 
ผูกอตั้ง World Economic Forum ไดมีการกลาวถึง การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ี 4 (4th Industrial 
Revolution) ในป พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) โลกไดเห็นถึงความกาวหนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีดิจิทัล
และการเขามามีบทบาทอยางตอเน��องของเทคโนโลยีดิจิทัลตอภาคเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ อันนํามา
ซึ�งการเพิ�มผลิตภาพของปจจัยการผลิต โอกาสทางธุรกิจใหม ๆ ชองทางในการลดตนทุนและ
เพิ�มความยืดหยุนในการทํางาน อันนํามาซึ�งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว

  อยางไรกต็าม พฒันาการของเทคโนโลยีดจิทัิลดงักลาวนํามาซึ�งความเสีย่งและความทาทายหลากหลาย
ประการ ยกตัวอยางเชน การโจมตีทางไซเบอร (Cyber Attack) การหลอกลวงออนไลน และการละเมิด
ขอมูลสวนบุคคลท่ีมีจํานวนเพิ�มข้ึนอยางรวดเร็วและสรางความเสียหายคิดเปนมูลคามหาศาล รวมไปถึง
ความเสีย่งสําคญัอกีประการหนึ�งสําหรบัประเทศกําลงัพฒันาคอืความเหลือ่มลํ้าดานดจิทิลั (Digital Divide) 
ซึ�งสะทอนใหเห็นอปุสรรคในการเขาถงึและการประยุกตใชเทคโนโลยีดจิทัิลของผูคนบางกลุมในประเทศ ซึ�งอาจ
สงผลใหผูคนเหลาน�้ไมไดรับประโยชน หรืออาจเสียประโยชนจากการพัฒนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยี
ดิจิทัลในปจจุบัน

  นอกจากน�้ ประเทศไทยยังมีความทาทายหลายดานในการกาวสูเศรษฐกิจดิจิทัล ไมวาจะเปน

• การเปลี่ยนผานสูเศรษฐกิจดิจิทัล วัดจากคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  ที่มา
จากเทคโนโลยีดิจิทัล ยังไมถึงระดับคาเปาหมายที่ระบุไวในนโยบายและแผนระดับชาติวาดวย
การพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (พ.ศ. 2561-2580) ฉบับปรับปรุง ที่รอยละ 30
ภายในป พ.ศ. 2570 

• เศรษฐกจิดจิทัิลยังเตบิโตแบบผนัผวน วัดจากคาการเตบิโตของ GDP ท่ีมาจากเทคโนโลยีดจิทัิล
ที่มีคาแกวงขึ้นลงไปมาอยางมากในชวง 7 ปที่ผานมา

• ภาคเอกชนสญูเสยีความสามารถในการแขงขนัดานดจิทัิล และเสีย่งตอการตกขบวนจากการเตบิโต
ทางเทคโนโลยี  วัดจากดุลการคาระหวางประเทศ  โดยประเทศไทยไดดุลการคาสินคาดิจิทัล
ลดลงเพราะไมสามารถผลิตสินคาที่ตลาดโลกตองการได   ในขณะเดียวกันกลับเสียดุลการคา
บริการดิจิทัล เพราะสงออกบริการดิจิทัลไดลดลงและมีแนวโนมนําเขาบริการดิจิทัลมากขึ้นอีก
จากการใชบรกิารแพลตฟอรม คลาวด และปญญาประดษิฐ หรอื AI ท่ีมากข้ึนอยางมากในชวงหลงั

• ภาครัฐยังมีบทบาทคอนขางจํากัดในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิทัลโดยภาครัฐมีการใชจาย
ดานดิจิทัลเพียงรอยละ 1.51 ของดิจิทัลจีดีพี



  กระทรวงดจิทัิลเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม โดยสํานกัคณะกรรมการดจิทัิลเพือ่เศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ 
(BDE) ไดเล็งเห็นความจําเปนในการวัดผลกระทบเศรษฐกิจและสังคมจากการเติบโตของเทคโนโลยีดิจิทัล 
ท่ีสอดคลองกับการดําเนินการตามเปาหมายท่ีไดกําหนดไวตามแผนและยุทธศาสตรประเทศ จึงไดจัดทํา
โครงการสูการพฒันาการวเิคราะหภมูภิาคอาเซียน การพฒันาแบบจําลอง MODEST เพือ่วดัผลกระทบของ
ดิจิทัลตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความเหลื่อมลํ้าทางดิจิทัลและขอเสนอแนะเชิงนโยบายน�้ข้ึน 
โดยมวีตัถปุระสงคหลกัในการพัฒนาเครือ่งมือทางเศรษฐศาสตรเพ่ือใชในการประเมนิผลกระทบของนโยบาย
ดิจิทัลตอระบบเศรษฐกิจและวัดสถานภาพความเหลื่อมล้ําดานดิจิทัลของประเทศไทย นอกจากน�้ ยังมี
เปาหมายในการนําเครือ่งมอืดงักลาวไปใชเปนเครื่องมือนํารองใหกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น ๆ  อันอาจ
นํามาซึ�งการพฒันาเครือ่งมอืท่ีมีความเชือ่มโยงและมีศกัยภาพในการวิเคราะหผลกระทบท่ีมีความครอบคลมุ
ภูมิภาคอาเซียนตอไปในอนาคต โดยโครงการน� ้กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ไดเสนอท่ีประชุม
รัฐมนตรีอาเ ซียนดานดิจิ ทัล (The ASEAN Dig i ta l  Min is te rs Meet ing : ADGMIN)
ใหความเห็นชอบในการประชุมครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 27 - 28 มกราคม พ.ศ. 2565

โครงการสู่การพัฒนาการวิเคราะห์ภูมิภาคอาเซียน การพัฒนาแบบจําลอง MODEST เพื�อวัดผลกระทบของ
ดิจิทัลต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความเหลื�อมลํ�าทางดิจิทัลและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย2

ภาพที� 1 ความทา้ทายของประเทศไทยในการกา้วสู่เศรษฐกิจดจิทิลั



แบบจําลอง MODEST 
และ Micro-MODEST



การทดแทนกัน
ระหว่างภาคการค้าปลีก

และการค้าส่งแบบดั�งเดิม
กับภาคการขายปลีก

ทางอินเทอร์เน็ต 

  เครื่องมือท่ีใชในการประเมินผลกระทบของนโยบายดิจิทัลในงานศึกษาน�้ อยูในรูปแบบของ
แบบจําลองทางเศรษฐศาสตร ที่มีลักษณะเปนแบบจําลองคํานวณดุลยภาพทั�วไป (Computable General 
Equilibrium: CGE) ซึ�งถกูออกแบบใหสามารถสะทอนถงึผลกระทบทางเศรษฐกจิและสงัคมจากการประยุกต
ใชนโยบายดานดจิทัิลตาง ๆ  โดยมีจดุเนนไปท่ีการช้ีวัดถงึความเหลือ่มลํ้าทางเศรษฐกจิและความเหลือ่มลํ้า
ดานดิจิทัล ควบคูไปกับการประเมินผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ 

  แบบจําลองแกนกลางของงานศึกษาคือ แบบจําลอง Ministry of Digital Economy and Society of 
Thailand (MODEST) ซึ�งเปนแบบจําลอง CGE ท่ีถูกออกแบบมาใหสามารถแสดงและฉายภาพผลกระทบ
ทางเศรษฐกจิจากการเปลีย่นแปลงในนโยบายดานดจิทัิลหรอืนโยบายท่ีเกีย่วของอ่ืน ๆ  ของประเทศได โดย
แบบจําลองน�้ทํางานบนชุดโปรแกรม GEMPACK ซึ�งถูกพัฒนาข้ึนเพื่อประมวลผลแบบจําลอง CGE
เปนการเฉพาะ สงผลใหแบบจาํลองมีความยืดหยุนสูงตอการปรับปรุงหรือดัดแปลง รวมท้ังยังสนับสนุน
การแปลผลลัพธการวิเคราะหผานแบบจําลองอยางเปนขั้นเปนตอนอีกดวย

  แบบจําลอง MODEST มกีารจดัแบงภาคการผลติออกเปน 86 ภาค เพือ่ใหสอดคลองกบัขอมลูตาราง
ปจจัยการผลิตและผลผลิตดิจิทัล (Digital Input-Output Table: Digital I-O Table) ของ BDE โดย
ภาคการผลิต 50 ภาคเปนภาคอุตสาหกรรมดิจิทัล แรงงานในแบบจําลองถูกจัดแบงออกเปน 3 กลุม ไดแก 
แรงงานดอยทักษะ แรงงานมีทักษะ และแรงงานทักษะสูง โดยทักษะของแรงงานสะทอนทักษะดานดิจิทัล 
ซึ�งถูกกําหนดจากลักษณะการประกอบอาชีพและภาคการผลิตท่ีแรงงานทํางานอยู โดยแรงงานทักษะสูง
อยูในกลุมผูจัดการ ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ  รวมถึงเจาหนาที่เทคนิค ที่อยูในภาคอุตสาหกรรมดิจิทัล
หรือภาคการผลิตที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมดิจิทัล 

2. แบบจำลอง MODEST และ Micro-MODEST

  ภายในแบบจําลอง MODEST จะมอีงคประกอบเพือ่สนบัสนนุการวเิคราะหผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง
ในสถานการณหรือแนวนโยบายดานดิจิทัล 3 รูปแบบหลัก ประกอบดวย

การทดแทนกัน
ระหว่างบริการด้านดิจิทัล
บางรูปแบบกับปริมาณ

แรงงานในภาคการผลิต 

การสร้างผลตอบแทน
ส่วนเพิ�มให้กับแรงงาน

ที�มีทักษะด้านดิจิทัล
ในระดับสูง 

โครงการสู่การพัฒนาการวิเคราะห์ภูมิภาคอาเซียน การพัฒนาแบบจําลอง MODEST เพื�อวัดผลกระทบของ
ดิจิทัลต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความเหลื�อมลํ�าทางดิจิทัลและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย4



  ในการวิเคราะหผลกระทบของนโยบายดานดิจิทัลหรือนโยบายดานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของตอความ
เหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ ความเหลื่อมลํ้าดานดิจิทัล รวมทั้งสถานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือนกลุมตาง ๆ 
งานศึกษาน�้อาศัยแบบจําลอง Micro-MODEST ซึ�งเปนแบบจําลองจุลภาค หรือ Micro-Simulation
ทีเ่พิ�มเตมิรายละเอียดในภาคครวัเรือน ใหกับแบบจําลอง MODEST ซึ�งเปนแบบจําลองมหภาค หรอื CGE 
โดยแบบจําลอง Micro-MODEST จะวิเคราะหพฤติกรรมการหารายไดและการใชจายของรายครัวเรือน 
กอนท่ีจะจัดกลุมครัวเรือนตามระดับช้ันรายไดหรือภูมิภาคท่ีอยูอาศัย เพื่อใหสามารถวิเคราะหผลกระทบ
ของนโยบายที่มีตอกลุมครัวเรือนในมิติดังกลาวได

  ในการวิเคราะหผลกระทบภายใตโครงการน�้จะอาศัยการจัดแบงครัวเรือนตามระดับรายไดเปนหลัก 
โดยครัวเรือนท้ังหมดของประเทศไทย ราว 22.5 ลานครัวเรือน จะถูกนํามาเรียงลําดับตามระดับรายไดจาก
นอยทีสุ่ดไปสูมากทีส่ดุ จากนัน้จะถกูจดัแบงเปน 5 กลุม โดยแตละกลุมมจีํานวนครวัเรอืนเทากนั ทัง้น� ้กลุม
ครัวเรือนที่มีรายไดนอยที่สุดจะถูกเรียกวากลุม Quintile 1 หรือ Q1 ลําดับไปถึงกลุมครัวเรือนที่มีรายได
มากท่ีสุดจะถูกเรียกวากลุม Quintile 5 หรือ Q5 การจัดกลุมครัวเรือนลักษณะน�ส้งผลใหแตละกลุมจะมีครัว
เรอืนคดิเปนสดัสวนรอยละ 20 ของครวัเรอืนท้ังหมดของประเทศ ซึ�งทําใหสามารถกลาวไดวากลุม Q1 เปน 
กลุมครัวเรือนรอยละ 20 ที่ยากจนที่สุดของประเทศ หรือกลุม Q5 เปนกลุมครัวเรือนรอยละ 20 ที่รํ่ารวย
ที่สุดของประเทศ

  การประยุกตใชแบบจําลองจุลภาค หรือ Micro-Simulation เขากับแบบจําลอง CGE น�้จะชวย
ลดจดุดอยของแบบจําลอง CGE ท่ีสําคญัได คอืจะชวยใหแบบจําลอง CGE สามารถแสดงผลการเปลีย่นแปลง
ของระบบเศรษฐกจิในระดบัหน�วยยอยได โดยเฉพาะการกระจายตวัของตวัแปรตาง ๆ  ในครวัเรอืนหรอืบุคคล 
ซึ�งนอกจากประโยชนในการชวยใหการวิเคราะหการกระจายของตัวแปรแมนยําข้ึนแลว แบบจําลองจุลภาค
เม่ือนํามาเชือ่มตอกบัแบบจําลองมหภาคยังมีประโยชนในการใชปรบัคาบางอยางในระดบัมหภาคใหสมจรงิ 
อาทิ การใชขอมูลจากการสํารวจแรงงานในการมาปรับคาทักษะแรงงานหรือคาจางในแตละภาค
การผลิต หรือสามารถใชประโยชนเพื่อคํานวณหาพารามิเตอรบางอยางที่เกี่ยวกับพฤติกรรม แลวนําไปใช
ในแบบจําลองมหภาค โดยเฉพาะพารามิเตอรท่ีเกี่ยวกับความยืดหยุนดานราคาและดานรายได นอกจากน�้ 
การผนวกแบบจําลองจุลภาคเขากับแบบจําลอง CGE ยังชวยเพิ�มความยืดหยุนในการพัฒนาแบบจําลอง 
โดยสามารถเพิ�มมิติในการวเิคราะหขอมูลลกัษณะตาง ๆ  อาทิ ระดบัรายไดครวัเรอืน (เพ่ือนํามาจดักลุมตามชัน้รายได) 
ระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน (เพ่ือนํามาจัดกลุมตามระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน) หรือ
ภูมิภาคที่ครัวเรือนอาศัยอยู (เพื่อนํามาจัดกลุมตามพื้นที่ภูมิภาค) เปนตน ซึ�งจะชวยลดภาระในการพัฒนา
แบบจําลองเพิ�มเติมในอนาคตลงไดอยางชัดเจน

  ในการเช่ือมโยงแบบจําลอง MODEST กับแบบจําลอง Micro-MODEST งานศึกษาน�้อาศัยวิธี
บูรณาการแบบจําลองเขาดวยกันอยางสมบูรณ (Fully-Integrated Approach) เพ่ือทําใหผลลัพธจาก
แบบจําลอง MODEST และแบบจําลอง Micro-MODEST มีความสอดคลองกันในทุกสวน โดยตัวแปร
ท่ีเปนผลลัพธจากการวิเคราะหในระดับมหภาคและระดับจุลภาคท่ีมีความสอดคลองกัน จะชวยลดปญหา
ในการแปลผลลัพธจากการวิเคราะหลงได

โครงการสู่การพัฒนาการวิเคราะห์ภูมิภาคอาเซียน การพัฒนาแบบจําลอง MODEST เพื�อวัดผลกระทบของ
ดิจิทัลต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความเหลื�อมลํ�าทางดิจิทัลและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 5



ดัชนีชี�วัดความเหลื�อมลํ�า
ด้านดิจิทัล



  องคประกอบสําคัญอีกประการหนึ�งของแบบจําลอง Micro-MODEST คือ ดัชน�ช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ดานดิจิทัล (Digital Divide Index: DDI) สําหรับภาคครัวเรือน ซึ�งสะทอนความแตกตางของความสามารถ
ในการใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลของครัวเรือนแตละราย 

        ดชัน�ชี้วัดความเหลื่อมลํ้าดานดิจิทัลน�้เริ�มพัฒนามาจากตัวชี้วัดที่มีการใชกันอยางแพรหลายในระดับ
สากลอยางเชนตัวชี้วัด Digital Economy and Society Index (DESI) ของคณะกรรมาธิการยุโรป ซึ�งมี
จุดเดนตรงท่ีมีความครอบคลุมมิติการพัฒนาในหลายดาน ท้ังดานความพรอมของโครงสรางพื้นฐาน
ดานดิจิทัล ดานทักษะดิจิทัลของประชาชน ดานการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชนในภาคธุรกิจ และ
ดานการนําเทคโนโลยีดจิทัิลมาใชประโยชนในภาครฐั  แลวไดรบัการปรบัปรงุใหมีความสอดคลองยิ�งข้ึนกับ
บรบิทของประเทศไทย ผานการระดมความคดิเห็นรวมกบัผูทรงคณุวฒุจิากท้ังหน�วยงานภาครฐั ภาคธรุกจิ 
และภาควิชาการ จนในที่สุดไดเปนตัวชี้วัดความเหลื่อมลํ้าดานดิจิทัลตนแบบ ที่ประกอบดวยตัวชี้วัดยอย 
10 ตัวชี้วัด ซึ�งสามารถจําแนกไดตามมิติการพัฒนา 3 ดาน ไดแก การเขาถึงเทคโนโลยีดิจิทัล (Access) 
ความสามารถในการจายเพื่อใหไดมาซึ�งเทคโนโลยีดิจิทัล (Affordability) และทักษะดิจิทัล (Ability)

  สําหรบัมติกิารพฒันาดานการเขาถงึเทคโนโลยดีจิทัิล ความเหลือ่มลํ้าดานดจิทัิลจะถกูวัดดวยตวัชีวั้ด
ยอย 4 ตัวชี้วัด ไดแก การมีโทรศัพทแบบสมารทโฟน/แท็บเล็ต การมีโนตบุก/คอมพิวเตอรตั้งโตะ การมี
การเชือ่มตออนิเทอรเนต็บาน และการมีการเช่ือมตออนิเทอรเนต็มอืถอื  ในขณะท่ีมิตกิารพฒันาดานความ
สามารถในการจายเพื่อใหไดมาซึ�งเทคโนโลยีดิจิทัล ความเหลื่อมลํ้าดานดิจิทัลจะถูกวัดดวยตัวช้ีวัดยอย
4 ตัวช้ีวัด ไดแก ราคาโทรศัพทแบบสมารทโฟน/แท็บเล็ต ราคาโนตบุก/คอมพิวเตอรต้ังโตะ ราคาแพ็คเกจ
อินเทอรเนต็บาน และราคาแพค็เกจอนิเทอรเนต็มอืถอื  สวนมติกิารพฒันาดานทักษะดจิทัิล ความเหลือ่มล้ํา
ดานดจิิทัลจะถกูวัดดวยตัวช้ีวัดยอย 2 ตวัช้ีวดั ไดแก การมีทักษะดจิทัิลท่ีจําเปนสําหรบัการทํางาน/สรางรายได 
และการมีทักษะดิจิทัลที่จําเปนสําหรับการดํารงชีวิตทั�วไป

3. ดัชนีชี�วัดความเหลื�อมลํ�าด้านดิจิทัล

โครงการสู่การพัฒนาการวิเคราะห์ภูมิภาคอาเซียน การพัฒนาแบบจําลอง MODEST เพื�อวัดผลกระทบของ
ดิจิทัลต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความเหลื�อมลํ�าทางดิจิทัลและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 7



ที�มา: https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/ สืบค้นเดือนมกราคม 2568

ตารางที� 1 ตัวชี�วัด Digital Economy and Society Index (DESI)
ของคณะกรรมาธิการยุโรป

มิติหลัก มิติย่อย ตัวชี�วัดย่อย

ทักษะดิจิทัล

โครงสร้าง
พื�นฐาน

ด้านดิจิทัล

Internet user skills

Advanced skills 
and development

Fixed broadband

Internet use

At least basic digital skills

Above basic digital skills

At least basic digital content 
creation skills

ICT specialists

ICT graduates

Overall internet take-up

Mobile broadband Mobile broadband take-up

Share of fixed broadband
subscription >= 100 Mbps

Overall 5G coverage

5G coverage in the 3.4-3.8 GHz band

5G spectrum

5G SIM cards (share of population)

Edge nodes

Share of fixed broadband 
subscription >= 1 Gbps

Fixed Very High Capacity Network 
(VHCN) coverage

Fibre to the Premises (FTTP) 
coverage

โครงการสู่การพัฒนาการวิเคราะห์ภูมิภาคอาเซียน การพัฒนาแบบจําลอง MODEST เพื�อวัดผลกระทบของ
ดิจิทัลต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความเหลื�อมลํ�าทางดิจิทัลและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย8



ตารางที� 1 ตัวชี�วัด Digital Economy and Society Index (DESI)
ของคณะกรรมาธิการยุโรป (ต่อ)

มิติหลัก มิติย่อย ตัวชี�วัดย่อย

การนํา
เทคโนโลยี

ดิจิทัล
มาใช้ประโยชน์
ในภาคธุรกิจ

Digital intensity SMEs with at least a basic level 
of digital intensity

Digital technologies
for businesses

Electronic information sharing

e-Commerce SMEs selling online

e-Commerce turnover

Social media

Data Analytics

Cloud

AI

AI or Cloud or Data Analytics

e-Invoices

Unicorns

การนํา
เทคโนโลยี

ดิจิทัล
มาใช้ประโยชน์

ในภาครัฐ

e-Government e-Government users

e-Health Access to e-health records

Digital public services for citizens

Digital public services for businesses

Pre-filled forms

User support

Mobile friendliness

Transparency of service delivery, 
design and personal data

ที�มา: https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/ สืบค้นเดือนมกราคม 2568

โครงการสู่การพัฒนาการวิเคราะห์ภูมิภาคอาเซียน การพัฒนาแบบจําลอง MODEST เพื�อวัดผลกระทบของ
ดิจิทัลต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความเหลื�อมลํ�าทางดิจิทัลและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 9



  ตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้าดานดิจิทัลตนแบบท่ีพัฒนาข้ึนมีตัวชี้วัดยอยท่ีเหมาะสําหรับการวิเคราะหกับ
แบบจําลอง MODEST และ Micro MODEST ตนแบบเทานั้น  ทั้งน�้ หากมีการพัฒนาตอยอดแบบจําลอง
สามารถเพิ�มหรือลดตัวชี้วัดยอยไดตามความเหมาะสมในอนาคต

  เมื่อไดตัวชี้วัดความเหลื่อมลํ้าดานดิจิทัลตนแบบแลว ขั้นตอนตอมาคือการคัดเลือกฐานขอมูลมาใช
ในการคํานวณคาตัวชี้วัดยอยแตละตัว จากการศึกษาสถานะการมีอยูของฐานขอมูลทุติยภูมิตาง ๆ ที่เก็บ
รวบรวมและเผยแพรโดยหน�วยงานตาง ๆ ในประเทศไทย พบวา ปจจุบันยังไมมีฐานขอมูลทุติยภูมิใด
ท่ีสามารถนํามาใชในการคํานวณคาดัชน�ช้ีวัดความเหลื่อมลํ้าดานดิจิทัลของประชาชนท่ีอยูในครัวเรือน
ที่มีสภาพเศรษฐานะตาง ๆ ไดครบทุกดานและทุกตัวชี้วัดยอย  จึงจําเปนตองมีการนํารองลงพื้นที่จัดเก็บ
ขอมูลปฐมภูมิในชวงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2567 ใน 8 จังหวัด ไดแก กรุงเทพมหานคร ชลบุรี เชียงใหม 
อุตรดิตถ นครราชสีมา บุรีรัมย นครศรีธรรมราช และกระบ่ี  ซึ�งมีความครอบคลุมและสามารถเปนตัวแทน
สะทอนสภาพครัวเรอืนกลุมตาง ๆ ได โดยมีกลุมเปาหมายเปนผูท่ีมีงานทําและอายุระหวาง 18-60 ป รวม
จํานวน 885 ตัวอยาง

  ขอมูลจากการสาํรวจช้ีใหเห็นวา ประเทศไทยยังมีปญหาความเหลื่อมลํ้าดานดิจิทัลในหลายดาน
ท่ีเปนปญหาอยางเดนชัด เน��องจากมคีนบางกลุมซึ�งมจีํานวนมากขาดโอกาสในการใชประโยชนจากเทคโนโลยี
ดจิทัิล  ไมวาจะเปนปญหาดานการเขาถงึโนตบุกและคอมพวิเตอรตัง้โตะ ปญหาดานการเขาถงึอินเทอรเนต็
บาน  ปญหาดานทักษะดิจิทัลที่จําเปนสําหรับการทํางาน/สรางรายได  และปญหาดานทักษะดิจิทัลที่จําเปน
สําหรับการดํารงชีวิตทั�วไป สรุปไดดังน�้

การเข้าถึง
เทคโนโลยีดิจิทัล

(access)

ทักษะดิจิทัล
(ability)

ความสามารถ
ในการจ่ายเพื�อให้ได้มา
ซึ�งเทคโนโลยีดิจิทัล 

(affordability)

ดัชนีชี�วัด
ความเหลื�อมลํ�าด้านดิจิทัล

ของประชาชน
ในการใช้ประโยชน์

จากเทคโนโลยีดิจิทัล
เพื�อการทํางาน/

สร้างรายได้

มิติการพัฒนา ตัวชี�วัดย่อย
การมีโทรศัพท์แบบสมาร์ทโฟน/แท็บเล็ต

การมีโน้ตบุ๊ก/คอมพิวเตอร์ตั�งโต๊ะ

การมีการเชื�อมต่ออินเทอร์เน็ตบ้าน

การมีการเชื�อมต่ออินเทอร์เน็ตมือถือ

ราคาโทรศัพท์แบบสมาร์ทโฟน/แท็บเล็ต

ราคาโน้ตบุ๊ก/คอมพิวเตอร์ตั�งโต๊ะ

การมีทักษะดิจิทัลที�จําเป�นสําหรับ
การทํางาน/สร้างรายได้

การมีทักษะดิจิทัลที�จําเป�นสําหรับ
การดํารงชีวิตทั�วไป

ราคาแพ็คเกจอินเทอร์เน็ตบ้าน

ราคาแพ็คเกจอินเทอร์เน็ตมือถือ

ภาพที� 2 ดัชนีชี�วัดความเหลื�อมลํ�าด้านดิจิทัลต้นแบบ

โครงการสู่การพัฒนาการวิเคราะห์ภูมิภาคอาเซียน การพัฒนาแบบจําลอง MODEST เพื�อวัดผลกระทบของ
ดิจิทัลต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความเหลื�อมลํ�าทางดิจิทัลและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย10



โครงการสู่การพัฒนาการวิเคราะห์ภูมิภาคอาเซียน การพัฒนาแบบจําลอง MODEST เพื�อวัดผลกระทบของ
ดิจิทัลต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความเหลื�อมลํ�าทางดิจิทัลและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 11

• กลุมคนจนที่สุด มีเพียงรอยละ 21 ที่มีโนตบุกและคอมพิวเตอรตั้งโตะ และมีเพียงรอยละ 39 
ที่มีอินเทอรเน็ตบาน

• กลุมคนท่ีมีวุฒิการศึกษาสูงสุดเพียงแคระดับประถมศึกษา มีเพียงรอยละ 7 ท่ีมีโนตบุกและ
คอมพิวเตอรต้ังโตะ และมีเพียงรอยละ 33 ท่ีมีอินเทอรเน็ตบาน นอกจากน�้ โดยเฉลี่ย
กลุมน�ยั้งมีระดบัทักษะดจิทัิลท่ีจําเปนสําหรบัการทํางาน/สรางรายไดจากคะแนนเตม็ 100 คะแนน
เพียง  42 คะแนน และมีระดับทักษะดิจิทัลที่จําเปนสําหรับการดํารงชีวิตทั�วไปจากคะแนนเต็ม 
100 คะแนนเพียง 39 คะแนน

• กลุมผูสูงวัย มีเพียงรอยละ 12 ที่มีโนตบุกและคอมพิวเตอรตั้งโตะ และโดยเฉลี่ยมีระดับทักษะ
ดจิทัิลท่ีจําเปนสําหรบัการทํางาน/สรางรายไดเพยีง 51 คะแนน และมีระดบัทักษะดจิทัิลท่ีจําเปน
สําหรับการดํารงชีวิตทั�วไปเพียง 48 คะแนน

• กลุมคนในพื้นที่หางไกล มีเพียงรอยละ 35 ที่มีอินเทอรเน็ตบาน



ภาพที� 3 ป�ญหาความเหลื�อมลํ�าด้านดิจิทัลในประเทศไทย

กลุ่มคนจนที�สุด
กลุ่มคนที�มี
วุฒิการศึกษาสูงสุด
เพียงแค่ระดับ
ประถมศึกษา

สัดส่วน: 100 คน = หน่วย 10 คน

มีคอมพิวเตอร์/
โน้ตบุ๊ก

มีอินเทอร์เน็ตบ้าน

21% มีคอมพิวเตอร์/
โน้ตบุ๊ก

ระดับทักษะดิจิทัล
สําหรับการทํางาน 

7%

ระดับทักษะดิจิทัล
สําหรับการใช้ชีวิตทั�วไป 

39%
สัดส่วน: 100 ครัวเรือน

= หน่วย 
10 ครัวเรือน

สัดส่วน: 100 คน

เต็ม 100 คะแนน

= หน่วย 10 คน

= หน่วย 10 คะแนน

มีอินเทอร์เน็ตบ้าน 39%

42
คะแนน

39
คะแนน

กลุ่มผู้สูงวัย กลุ่มคน
ในพื�นที�ห่างไกล

สัดส่วน: 100 คน = หน่วย 10 คน

มีคอมพิวเตอร์/
โน้ตบุ๊ก

มีอินเทอร์เน็ตบ้าน12% 35%
สัดส่วน: 100 ครัวเรือน

= หน่วย 
10 ครัวเรือน

ระดับทักษะดิจิทัล
สําหรับการทํางาน 

ระดับทักษะดิจิทัล
สําหรับการใช้ชีวิตทั�วไป 

เต็ม 100 คะแนน = หน่วย 10 คะแนน

51
คะแนน

48
คะแนน

สัดส่วน: 100 ครัวเรือน
= หน่วย 
10 ครัวเรือน
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ตัวชี�วัด การคํานวนตัวชี�วัดย่อย

การมีโน้ตบุ๊ก/
คอมพิวเตอร์ตั�งโต๊ะ

ราคาโน้ตบุ๊ก/
คอมพิวเตอร์ตั�งโต๊ะ

หากมีโน้ตบุ๊กหรือคอมพิวเตอร์ตั�งโต๊ะ

หากไม่มีโน้ตบุ๊กและคอมพิวเตอร์ตั�งโต๊ะ

เป�นตวัแปรที�มคีา่ตอ่เนื�อง แสดงถึงสัดส่วนระหว่างราคารวมของโทรศัพท์
แบบสมารท์โฟนและแทบ็เลต็ที�ม ีตอ่ ราคารวมสูงที�สุดของโทรศัพทแ์บบ
สมารท์โฟนและแท็บเลต็ของคนในกลุม่ตวัอย่าง

เป�นตวัแปรที�มคีา่ตอ่เนื�อง แสดงถึงสัดส่วนระหว่างราคารวมโนต้บุก๊
และคอมพิวเตอรต์ั�งโตะ๊ที�ม ีตอ่ ราคารวมสูงที�สุดของโนต้บุก๊และ
คอมพิวเตอรตั์�งโตะ๊ของคนในกลุม่ตวัอยา่ง
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ตารางที� 2 วิธีการคํานวณค่าตัวชี�วัดความเหลื�อมลํ�าด้านดิจิทัล (ต่อ)
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ตัวชี�วัด การคํานวนตัวชี�วัดย่อย

บทวเิคราะห ์เช่น ChatGPT
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ฐานข้อมูล
สําหรับการจัดทําแบบจําลอง 



4. ฐานข้อมูลสําหรับการจัดทําแบบจําลอง 
  แบบจําลอง MODEST อาศัยขอมูลตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตดิจิทัล (Digital Input-Output 
Table: Digital I-O Table) ในป พ.ศ. 2564 ของ BDE เปนขอมูลชุดหลักสําหรับการพัฒนา โดยสอบทาน
กับชุดขอมูลทางเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวของเพื่อใหแบบจําลองสามารถสะทอนโครงสรางทางเศรษฐกิจอยาง
ครบถวน ประกอบดวย ชุดขอมูลตารางปจจัยการผลติและผลผลติ (Input-Output Table) และบัญชีประชาชาติ 
(National Income Account: NI) ของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ชุดขอมูลจาก
บัญชีบริวารดานเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy Satellite Account: DESA) คือ ตาราง Digital Supply 
and Use Table ของ BDE ชุดขอมูลโครงการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร (Labor Force Survey: 
LFS) ของสํานักงานสถิติแหงชาติ ขอมูลภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีธุรกิจการคา 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ และ ภาษี VAT ของกรมสรรพากร ขอมูลภาษีสรรพสามิต ของกรมสรรพสามิต ขอมูล
การนําเขาและสงออกสนิคา และภาษีอากรท่ีเกีย่วของ ของกรมศลุกากร ขอมูลดลุการชําระเงนิ (การนําเขาสงออก
บริการ) ของธนาคารแหงประเทศไทย

  ในขณะที่ แบบจําลอง Micro-MODEST อาศัยขอมูล Household Socio-Economic Survey (SES) 
ของสํานักงานสถิติแหงชาติ ในป พ.ศ. 2564 เพื่อใหสอดคลองกับการประยุกตใชขอมูล Digital I-O Table 
ในแบบจําลอง MODEST รวมทั้งขอมูล Thailand Digital Outlook ในป พ.ศ. 2565-2566 ซึ�งจะถูกนํามา
เช่ือมโยงกับขอมูล SES เพ่ือใหไดตัวแปรสถานะของครัวเรือนท่ีเก่ียวของกับการเขาถึงและการประยุกตใช
เทคโนโลยีดิจิทัลของครัวเรือนแตละหน�วยในขอมูล SES โดยการพัฒนาฐานขอมูลสําหรับแบบจําลองให
สมบรูณยงัไดอาศยัขอมูลทุตยิภมูจิากหน�วยงานตาง ๆ  เพิ�มเตมิ รวมถงึงานศกึษาน�ย้งัไดมกีารสํารวจขอมลู
ผานการใชแบบสอบถามท่ีไดกลาวถึงไวในสวนกอนหนา เพื่อเพิ�มเติมความสมบูรณใหกับการสราง
แบบจําลอง และการจัดทําดัชน�ชี้วัดความเหลื่อมลํ้าดานดิจิทัลในแบบจําลองอีกดวย

  ทั้งน�้ รายละเอียดของแตละชุดขอมูลที่ใชสําหรับแบบจําลอง การจัดเก็บและหน�วยงานเจาของขอมูล
ที่ใหการอนุเคราะหขอมูลสําหรับการศึกษาและจัดทําแบบจําลองในครั้งน�้ ดังน�้
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1.  (Digital Input-Output Table)

 (data type) •  (secondary data) 
•  2564

 
 ( .)  

 (Meta data)   
 

(Coverage)

•  85   50  
 classification  definition 

•  (mapping)  TSIC 5 digit  
•    

      

 
  

 /

 ( .)

ฐานขอ้มลูของสํานักงานคณะกรรมการดจิทัิลเพื�อเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาต ิ(สดช.)
ที�อยู่ระหว่างการพัฒนาใหม้คีวามสมบรูณ์

ตารางที� 3 รายละเอียดของแต่ละชุดข้อมูลที�ใช้สําหรับแบบจําลอง

(BDE)



Lorem ipsumLorem ipsumLorem ipsumLorem ipsumLorem ipsumLorem ipsumLorem ipsum
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2558

• สาขาการผลิตด้านดิจิทัล 50 สาขา  
•  (mapping)  TSIC 5 digit  
•    

      

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)

(BDE)

(BDE)
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4.  (National Income Account: NI) 

 (data type) •  (secondary data) 
•  2564

•  
( .)   

•   

 (Meta data)   
 (Coverage)

•  (Gross Output)  
  

•  Gross Output  TSIC 4 digit 
 Definition  

•  (mapping) TSIC 4 digit  I-O classification   

   (Gross Output) 
     Digital 

Input-Output Table  

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)

5.  (Labor Force Survey: LFS) 

 (data type) •  Microdata (Raw data), Data dictionary, Questionnaire  
•  2564  

•  ( .)  
•  

 (Meta data)   
 (Coverage)

•  
•    

       

   
  

 Digital Input-Output Table

 ( .)
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6.    
   VAT

 (data type) •  (secondary data) 
•  2564  

 administrative data 

 (Meta data)   
 (Coverage)

•     
 VAT  ISIC  

•    

   Digital 
Input-Output Table

7.

 (data type) •  (secondary data) 
•  2564  

 administrative data 

 (Meta data)   
 (Coverage)

  

  
 Digital Input-Output Table



9.  ( )

 (data type) •  (secondary data) 
•  2564  

 administrative data 

 (Meta data)   
 (Coverage)

 ( ) 

  
 Digital Input-Output Table 

8.  

 (data type) •  (secondary data) 
•  2564  

 administrative data 

 (Meta data)   
 (Coverage)

•  
  HS code 6 digits ( ) 

•    (VAT) 
  HS code 6 digits ( )  

  
 Digital Input-Output Table
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10.  (Household 
Socio-Economic Survey: SES)

 (data type) •  Microdata (Raw data), Data dictionary, Questionnaire  
•  2564  

•  ( .)  
•   

 (Meta data)   
 (Coverage)

•  
    

•   
•    (

)  
•       

  

   
   

  Digital Input-Output Table

 ( .)

11.  Thailand Digital Outlook

•  Thailand Digital Outlook ( )  2565-2566   
•  Thailand Digital Outlook ( )  

ปี 2565-2566  
•  Thailand Digital Outlook ( )  

ปี 2565-2566  

 (data type) •  (secondary data)  
•  2565-2566  

•  
 (BDE)

•    

 (Meta data)   
 (Coverage)

  
/ /   

  

  
/

 CGE  Micro-Simulation

 (BDE)
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  ภายหลังการปรับปรุงขอมูลและกําหนดภาคการผลิตในแบบจําลอง ขอมูลตารางปจจัยการผลิตและ
ผลผลิตที่พัฒนาในโครงการน�้ จะถูกนําไปจัดโครงสรางใหมีลักษณะเปนฐานขอมูล ORANI-G ซึ�งเปนฐาน
ขอมูลสําหรบัการประมวลผลแบบจําลอง CGE ภายใตชดุโปรแกรมสําเรจ็รปู GEMPACK รปูดานลางแสดง
โครงสรางฐานขอมูล ORANI-G ซึ�งสะทอนขอมูลที่ถูกจัดแบงเปนชั้น เริ�มจากมูลคาการไหลเวียนพื้นฐาน 
(Basic Flows) สวนเหลือ่มการคา (Margins) ภาษีตาง ๆ  (Taxes) ซึ�งเม่ือรวมกนัแลวจะมมูีลคาเทากบัมูลคา
สินคาตามราคาผูใชประโยชน (Purchaser Price) รวมไปถึง มูลคาปจจัยการผลิตพื้นฐาน ภาษีการผลิต 
ตนทุนอื่น ๆ  เมทริกซสะทอนโครงสรางการผลิต (MAKE) และมูลคาอากรขาเขา เพื่อประกอบการประมวล
ผลแบบจําลอง CGE ดวย

12.  (การสำรวจภายใต้โครงการฯ)
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  การพฒันาชุดขอมลูพืน้ฐานสําหรบัแบบจําลองคํานวณดลุยภาพทั�วไป (CGE) และแบบจําลองจลุภาค 
(Micro-Simulation) เพื่อวิเคราะหผลกระทบของเศรษฐกิจดิจิทัลตอสถานะเศรษฐกิจมหภาคของประเทศ 
เปนการจําลองและอธิบายความสัมพันธของตัวแปรท่ีสําคัญตาง ๆ ในระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย 
ซึ�งประกอบดวยตัวแปรดานการผลิต การบริโภค การลงทุน การจางงาน ระดับราคาสินคา การคาระหวาง
ประเทศ รายไดประชาชาต ิรวมถงึตวัแปรเชงินโยบายตาง ๆ  ของรัฐบาลท่ีมีผลตอสภาวการณของเศรษฐกจิ
ดิจิทัล ในฉากทัศนตาง ๆ โดยแบบจําลองในการศึกษาน�้จะอยูในลักษณะของแบบจําลองเบื้องตน เพื่อนํา
ไปสูการพัฒนาในระยะถัดไปสําหรับอาเซียนและสําหรับกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
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ที�มา: ปรับปรุงจาก Mark Horridge. (2003). 
  ORANI-G: A Generic Single Country Computable General Equilibrium Model.
  Monash University: Centre of Policy Studies and IMPACT project.

ภาพที� 4 โครงสร้างฐานข้อมูล ORANI-G สําหรับแบบจําลอง CGE



ชุดข้อมูลเพื�อการเชื�อมโยงการวิเคราะห์
ผลกระทบต่อภาคครัวเรือนในกลุ่มย่อย
ในแบบจําลองดุลยภาพทั�วไป
ผ่านแบบจําลองจุลภาค

  ขอจํากดัสําคญัประการหนึ�งของขอมลูตารางปจจยัการผลติและผลผลติ คอื การท่ีมีองคประกอบของ
ภาคครัวเรือนเพียงภาคเดียว ซึ�งทําใหการวิเคราะหผลกระทบตอภาคครัวเรือนในกลุมยอย ไมสามารถ
กระทําได เพ่ือเพิ�มความสามารถของแบบจําลองดลุยภาพทั�วไป ในการวเิคราะหผลกระทบตอภาคครวัเรอืน
ในกลุมยอย งานศกึษาน�จ้ะเชือ่มโยงขอมลู SES จากสํานกังานสถติแิหงชาตเิขากบัแบบจําลอง CGE ผาน
ทาง Micro-Simulation โดยแบบจําลอง Micro-Simulation ทําหนาท่ีจําลองพฤตกิรรมของหน�วยเศรษฐกจิ
ในระดับปจเจก (Individual) ซึ�งในงานศึกษาน�้จะใชสําหรับพฤติกรรมของภาคครัวเรือนในสวนของการ
หารายได การใชจาย การเขาถงึและใชประโยชนเทคโนโลยดีจิทัิล เพือ่นําไปสูการประเมินผลกระทบในตัวแปร
เศรษฐกจิท่ีเกีย่วของกบัภาคครวัเรอืนท่ีงานศกึษาน�้ใหความสนใจ อาทิ ดชัน�สะทอนความยากจนหรอืความ
เหลื่อมลํ้าทางรายได หรือการปรับตัวของคาครองชีพของครัวเรือนท่ีอาศัยอยูในภูมิภาคตาง ๆ รวมท้ัง
คุณลักษณะที่เกี่ยวเน��องกับความเหลื่อมลํ้าดานดิจิทัล เปนตน

  ขอมูล SES ที่นํามาประยุกตใชในงานศึกษาน�้ จะใชขอมูลเพื่อใหสอดคลองกับการปรับปรุงขอมูล 
Digital I-O Table และขอมูลเศรษฐกิจดิจิทัลของ สดช. โดยขอมูลจะถูกเชื่อมโยงเขากับแบบจําลอง CGE 
ผานตวัแปร 2 กลุม ไดแก รายไดของครวัเรอืนและราคาสนิคา/บรกิาร โดยตวัแปรกลุมหลงัจะสงผลกระทบ
ตอปริมาณการบรโิภคของครวัเรอืนซึ�งกระทบตอระดบัอรรถประโยชนของครวัเรอืนอกีทอดหนึ�ง รายไดของ
ครัวเรือนประกอบดวยรายไดจาก 4 แหลง ไดแก รายไดจากคาจางแรงงาน รายไดจากการประกอบธุรกิจ 
รายไดจากการทําเกษตร และรายไดจากแหลงอื่น ๆ  โดยที่แหลงรายไดแตละแหลงยังสามารถจําแนกออก
เปนแหลงรายไดท่ีมาจากประเภทกจิกรรม หรอืประเภทอตุสาหกรรมตาง ๆ  ตามรหัสอตุสาหกรรมของกจิกรรม
ของครัวเรือน 

  ในสวนของแบบจําลอง CGE มีตัวแปรทีเ่กี่ยวของซึ�งจะถูกเชื่อมโยงกับขอมูล SES ไดแก คาใชจาย
ของภาคการผลิตในสวนที่ใชจายเพื่อปจจัยขั้นตน (Primary Factors) ซึ�งไดแก คาจางแรงงาน (Wage) 
และคาเชาทุน (Capital Rent) คาใชจายของภาคการผลิตเหลาน�จ้ะกลายเปนรายไดของครัวเรือน ในฐานะ
ท่ีครัวเรือนเปนเจาของปจจัยการผลิต (Factor Owner) ท้ังหมด ในกรณ�ของราคาสินคาและบริการ ตัวแปร
ราคาสินคาและบริการจากแบบจําลอง CGE จะถูกเช่ือมโยงเขากับรายจายของครัวเรือนตามขอมูลของ 
SES โดยจําแนกตามประเภทสินคา/บริการ
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• จัดทําชุดขอมูลและคํานวณคาตัวแปรเพิ�มเติมในแบบจําลอง ดังกลาวแลวขางตน เพื่อการวิเคราะห
ผลกระทบจากการดําเนนิมาตรการของภาครฐั เชน ครวัเรอืนตามชัน้รายได  แรงงานตามระดบัทักษะ

• การหาคาพารามิเตอรที่สงผลตอการวิเคราะหในแบบจําลอง เชน คาความโนมเอียงในการใชจาย 
(Marginal Propensity to Spend) ของครัวเรือนตาง ๆ ที่มีตอสินคาตาง ๆ ทั้งตอสินคาบริการที่
เปนดจิทัิล (Digital) และสนิคาบรกิารท่ีไมใชดจิทัิล (Non-Digital) การทดแทนกนั (Input Substitution) 
ระหวางแรงงานและเทคโนโลยีปญญาประดษิฐ/หุนยนต/ระบบคลาวด การทดแทนกนัระหวางสนิคา
นําเขาและสินคาที่ผลิตในประเทศ โดยเฉพาะสาขาเศรษฐกิจดิจิทัล ซึ�งจะพิจารณาความสมบูรณ
ของขอมูลจากแบบสอบถามที่จัดทําขึ้นในการศึกษาน�้ เปนตน 

ชุดข้อมูลที�เป�นประโยชน์ต่อการกําหนด
พฤติกรรมของครัวเรือน ภาคธุรกิจ ภาครัฐบาล 
และภาคต่างประเทศ เพื�อใช้สนับสนุน
การวิเคราะห์ฉากทัศน์ (scenario designs)
ในแบบจําลองคํานวณดุลยภาพทั�วไป
และแบบจําลองจุลภาค

1. การกําหนดพฤตกิรรมของครวัเรอืนท่ีจะเกีย่วของกบัการเขาถงึและการใชประโยชนจากเศรษฐกจิดจิทัิล 
ตลอดจนวิเคราะหดานความยากจนหรือความเหลื่อมลํ้าทางรายได หรือการปรับตัวของคาครองชีพ
ของครวัเรอืนท่ีอาศยัอยูในภมิูภาคตาง ๆ  โดยใชขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน 
(Household Socio-Economic Survey: SES) เปนหลัก รวมทั้งที่เกี่ยวเน��องกับความเหลื่อมลํ้าดาน
ดิจิทัล ประกอบกับขอมูลจากการสํารวจการมีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในครัวเรือน
ของสํานกังานสถติแิหงชาต ิขอมูลสถิติิแิละตัวัชีว้ัดัการพฒันาดิจิิทััิลของประเทศไทย (Thailand Digital 
Outlook) ของ BDE และขอมูลที่จัดเก็บโดยหน�วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ

2. การวเิคราะหทักษะฝมือแรงงาน เชน ตามระดบัการศกึษา รหัสอาชพี (Occupation) ซึ�งแสดงตําแหน�ง
งานระดับตางๆ ของแรงงาน และอายุของแรงงาน โดยอาศัยขอมูลการสํารวจภาวะการทํางานของ
ประชากร (Labor Force Survey: LFS) ที่มีจํานวนบุคลากร แรงงาน จําแนกตามระดับการศึกษาและ
การทํางานตามสาขาดานดิจิทัล เพื่อทําใหสามารถวิเคราะหการทดแทนกันระหวางแรงงานในภาค
การผลติ และระดบัการศกึษา/ทักษะตาง ๆ รวมท้ังการโยกยายของแรงงานระหวางสาขาการผลติตาง ๆ 
เมื่อภาวการณทางเศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลง

3. การวิเคราะหฉากทัศนจะกําหนดขอสมมุติ (Assumptions) เกี่ยวกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพ
แวดลอมทางเศรษฐกจิและปจจยัภายนอก (Exogenous Variables) ท่ีแตกตางกนัในแตละกรณ�พรอมท้ัง
เหตุผลสนบัสนนุ  ซึ�งขอสมมุตเิกีย่วกบัแนวโนมการเปลีย่นแปลงสภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิและปจจยั
ภายนอกตาง ๆ  โดยเฉพาะการดําเนนิมาตรการของภาครฐัตามแผนยทุธศาสตรตาง ๆ  ท่ีมสีวนเกีย่วของ
กับนโยบายดานดิจิทัลของประเทศไทย ซึ�งการศึกษาน�้ ไดทําการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ทางดานตาง ๆ ท่ีเกีย่วของเพือ่สนบัสนนุขอสมมตุท่ีิใชในการทําการคาดการณในกรณ�ตาง ๆ ประกอบดวย
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  การวิเคราะหดังกลาวจะเสริมดวยขอมูลจากการสํารวจแบบสอบถามในการศึกษาน�้ ในสวนของ
การมแีละใชประโยชนจากเทคโนโลยีดจิทัิล ซึ�งเปนสวนหนึ�งของการจดัทําตวัช้ีวดัความเหลือ่มลํ้าดานดจิทัิล 
และการจดัการประชุมระดมความคิดจากผูเช่ียวชาญทางดานตาง ๆ  และหน�วยงานท่ีเกีย่วของ เพือ่พิจารณา
ตัวแปรสําคัญท่ีจะกําหนดการปรับปรุงขอมูล เพ่ือสะทอนการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ
และเศรษฐกิจดิจิทัล การกําหนดนโยบายทางดานดิจิทัล และแนวโนมของตัวแปรท่ีพอจะเปนไปไดในกรณ�
ตาง ๆ เพื่อพิจารณาถึงเรื่องการไดมาซึ�งขอมูลในการวิเคราะหดังกลาว 

  แบบจําลอง MODEST และ Micro-MODEST ถือเปนแบบจําลองตนแบบสําหรับประเทศสมาชิก
อาเซียน โดยประเทศไทยถอืเปนประเทศแรกในภมิูภาคท่ีไดพฒันาเครือ่งมือดงักลาวขึน้มา ท้ังน� ้กระทรวง
ดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม โดย BDE ยงัไดมกีารจดัประชมุเผยแพรรายละเอยีดของแบบจําลองทัง้สอง
ใหกับประเทศสมาชิกอาเซียนไดรับทราบอีกดวย โดยหวังวาการพัฒนาแบบจําลองตนแบบน�้จะนํามาซึ�ง
การพฒันาแบบจําลองเชื่อมตอในประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น ๆ  ซึ�งจะทําใหเกิดเครื่องมือที่มคีวามสมบรูณ
และครอบคลุมผลกระทบทั้งภูมิภาคตอไปในอนาคต

• การวิเคราะหฉากทัศน ผลกระทบของนโยบายดานตาง ๆ ของรัฐสามารถทําไดโดยการเปลี่ยนตัวแปร
ทางดานนโยบายที่มีอยูหลายดานในแบบจําลอง และทําการ Simulation เปรียบเทียบผลกับกรณ�ที่ไมมี
การเปลี่ยนแปลงตัวแปรตาง  ๆ   รวมถึงการใชจายและการลงทุนภาครัฐ และการดําเนินนโยบาย
ดานดิจิทัลของประเทศไทย โดยการแสดงตัวอยางการทดสอบผลกระทบจากการดําเนินมาตรการของ
ภาครัฐ ท่ีจะสงผลตอการผลติ การใชปจจยัการผลติ และรายไดของครวัเรอืน และผูประกอบการ จากการ
เพิ�มการเขาถงึและนําดิจิทัลมาใชประโยชน เปนตน
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5. ผลการวิเคราะห์ผ่านแบบจำลอง MODEST และ Micro-MODEST
  แบบจําลอง MODEST ซึ�งถูกควบรวมเขากับแบบจําลอง Micro-MODEST เปนแบบจําลอง CGE 
ในลกัษณะแแบบจําลองเชงิสถติเปรยีบเทยีบ (Comparative Static Model) ซึ�งเปรียบเทยีบผลลพัธระหวาง
สองสถานการณ ไดแก จดุดลุยภาพตัง้ตนและจดุดุลยภาพภายหลงัเกดิการปรบัตัวในระบบเศรษฐกจิอันเปน
ผลสืบเน��องมาจากการเปลี่ยนแปลงของปจจัยภายนอก ท้ังน�้ จุดดุลยภาพตั้งตนถูกกําหนดเอาไวท่ีภาพ
โครงสรางเศรษฐกิจไทยในป พ.ศ. 2564 ซึ�งถูกสรางขึ้นจากการใชขอมูล Digital I-O Table และขอมูล
ประกอบอืน่ ๆ  ในสวนของจุดดลุยภาพใหมนัน้ จะเกดิขึน้ภายหลงัการนําเขาการเปลีย่นแปลงภายนอกเขาไป
ในแบบจําลอง เมื่อการเปลี่ยนแปลงในตัวแปรทั้งหมดสิ้นสุดลง คาของตัวแปรตาง ๆ จะถูกมองเปนจุด
ดุลยภาพใหม

  เชนเดียวกันกับการวิเคราะหแบบจําลอง CGE โดยทั�วไป การวิเคราะหแบบจําลอง MODEST
ซึ�งถูกควบรวมเขากับแบบจําลอง Micro-MODEST มีลักษณะใกลเคียงกับการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร
อืน่ ๆ  นั�นคือ ตองมกีารใสปจจยันําเขา (Input) ในลกัษณะการเปลีย่นแปลงภายนอก (Exogenous Changes) 
จากนั้น แบบจําลองจะใหผลลัพธหรือผลผลิต (Output) ในลักษณะการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นกับตัวแปร
ภายใน (Endogenous variables) แบบจําลอง การกําหนดฉากทัศน (Scenario) เปนเสมือนการกําหนด
การเปลีย่นแปลงภายนอก (หรอืปจจยันําเขา) เพือ่เปนจดุตัง้ตนใหกบัการวิเคราะหผลกระทบผานแบบจําลอง 
MODEST และ Micro-MODEST

  ในการกําหนดฉากทัศนตาง ๆ จะมีการกาํหนดขอสมมุติ (Assumption) เกี่ยวกับแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและปจจัยภายนอก (Exogenous Variable) ที่แตกตางกันใน
แตละกรณ� พรอมทั้งเหตุผลสนับสนุน ซึ�งขอสมมุติเกี่ยวกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทาง
เศรษฐกจิและปจจยัภายนอกตาง ๆ  นัน้ ไดมกีารทบทวนแผนยุทธศาสตรตาง ๆ  ท่ีมสีวนเกีย่วของกบันโยบาย
ดานดจิทิัลของประเทศไทย และนําไปหารือในการประชุมกลุมยอยภายใตโครงการฯ เพื่อหารือแลกเปลีย่น
กับผูมีสวนไดสวนเสียและผูเชี่ยวชาญจากภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

  งานศึกษาน�้ไดประยุกตใชแบบจําลอง MODEST และ Micro-MODEST ในการวิเคราะหฉากทัศน 
3 ลกัษณะ ซึ�งมีความสอดคลองกบัแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิพ.ศ. 2566 – 2580 (ฉบับแกไขเพิ�มเตมิ) 
ในสวนทีเ่กี่ยวของกับการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทลั และ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยการพัฒนาดิจิทลั
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม (พ.ศ. 2561-2580) ฉบับปรับปรุง ประกอบดวย ฉากทัศน 1 การเพิ�มการเขาถึง
เทคโนโลยีดิจิทัลของประชากรในกลุมครัวเรือนท่ียากจนท่ีสุดของประเทศ เพ่ือใหสามารถใชประโยชนจาก
เทคโนโลยดีจิทิลัได ฉากทศัน 2 การเพิ�มทกัษะดจิิทลัของแรงงานในกลุมครัวเรอืนยากจนที่สดุของประเทศ 
เพือ่ใหสามารถนําเอาเทคโนโลยีดจิิทัลมาใชประโยชนในการทํางานท่ีตนเองทําอยู และ ฉากทัศน 3 การเพิ�ม
มลูคาอุตสาหกรรมดจิทัิลใหเตบิโตข้ึนท่ีรอยละ 12 ตามเปาหมาย รายละเอียดของฉากทัศนและผลลพัธจาก
การวิเคราะห เปนดังน�้  
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1การปรับตัวแปรภายนอกในฉากทัศนน�้ อาศัยการเปลี่ยนแปลงคาดัชน�ชี้วัดสะทอนการเขาถึงเทคโนโลยี (Access) ของครัวเรือนกลุม Q1 และ Q2 ใหอยูในระดับเดียวกันกับ
ครัวเรือนในกลุม Q3 นั�นคือ ดัชน� Access จะปรับตัวขึ้นรอยละ 21.3 และ 11.2 ตามลำดับ โดยเมื่อคำนวณสัดสวนดังกลาวยอนกลับไปที่ตัวชี้วัดยอยของดัชน� จะสามารถ
กลาวไดวาการปรับตัวดังกลาวเทียบเทากับการทำใหครัวเรือนจำนวน 7.7 แสนครัวเรือน ในกลุม Q1 และอีก 4.3 แสนครัวเรือน ในกลุม Q2 มีอุปกรณอิเล็กทรอนิกสเพื่อการ
ใชงานและเชื่อมตอกับอินเทอรเน็ตได
2การคำนวณมูลคาเงินที่เทียบเทากับการเปลี่ยนแปลงของระดับอรรถประโยชนของผูบริโภค อาศัยแนวคิดการคำนวณคา Equivalent Variation (EV) โดย EV สะทอนมูลคาเงิน
ที่ภาคครัวเรือนยินดีรับ กอนการเปลี่ยนแปลงใด ๆ จะเกิดขึ้น ที่ทำใหพวกเขารูสึกไมแตกตาง (Indifference) ระหวางการใชชีวิตในชวงกอนการเปลี่ยนแปลงและการใชชีวิตภาย
หลังการเปลี่ยนแปลง สามารถกลาวไดวา EV สะทอนมูลคาการเปลี่ยนแปลงของระดับอรรถประโยชนของผูบริโภคดวยคาเงินในชวงกอนที่จะมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น
3สัมประสิทธิ์จีน�� (Gini Coefficient) หรือสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค เปนวิธีวัดการกระจายของขอมูลทางสถิติอยางหนึ�งที่นิยมใชเปนตัวบงชี้ถึงความเหลื่อมล้ำของการกระจา
ยรายไดหรือการกระจายความมั�งคั�งในการครอบครองทรัพยสินของผูคน คาสัมประสิทธิ์น�้ถูกพัฒนาขึ้นโดยนักสถิติชาวอิตาลีชื่อ คอรราโด จีน�� (Corrado Gini) โดยถูกนิยาม
ใหเปนอัตราสวนซึ�งมีคาระหวาง 0 และ 1 โดยคาสัมประสิทธิ์จีน��ที่ต่ำจะแสดงถึงความเทาเทียมกันมากขึ้นในการกระจายรายได หากคาน�้สูงขึ้นจะบงชี้ถึงการกระจายรายไดที่
เหลื่อมล้ำกันมากขึ้น สัมประสิทธิ์จีน��ที่มีคาเทากับ 0 หมายถึง การกระจายรายไดที่มีความเทาเทียมกันอยางสมบูรณ (ทุกคนในประเทศมีรายไดเทากัน) และ 1 หมายถึงความ
เหลื่อมล้ำในการกระจายรายไดอยางสมบูรณ (มีคนที่มีรายไดเพียงคนเดียว สวนคนที่เหลือไมมีรายไดใด ๆ เลย) 

ฉากทัศน์ 1 : 
การเพิ�มการเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัลของประชากร

        ฉากทัศน 1 มีวัตถุประสงคในการสะทอนนโยบายการเพิ�มอัตราการเขาถึงเทคโนโลยีดิจิทัลของผูคน
ในประเทศไทย ในลักษณะของมาตรการที่พุงเปาไปที่กลุมผูมีรายไดนอย ซึ�งเปนกลุมประชากรประสบกับ
ความยากลําบากในการเขาถงึและไดรบัประโยชนจากพฒันาการอันรวดเรว็ของเทคโนโลยีดจิทัิลในปจจบัุน

       ฉากทัศนน�กํ้าหนดใหครวัเรอืนกลุมรอยละ 40 ท่ียากจนท่ีสดุของประเทศ จํานวน 1.2 ลานครวัเรอืน1 
ท่ีกําลงัประสบกบัขอจํากดัในการเขาถงึเทคโนโลยีดจิทัิล ในลกัษณะของการไมมอีปุกรณอเิลก็ทรอนกิสเพือ่
ใชงานและไมสามารถเช่ือมตอกับอินเทอรเน็ต ใหสามารถเขาถึงอุปกรณอิเล็กทรอนิกสและเช่ือมตอกับ
อินเทอรเน็ตได ซึ�งจะชวยใหแรงงานในครัวเรือนกลุมน�้เขาถึงและนําเอาเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชน
ในการทํางานไดมากขึ้น อันนํามาซึ�งผลิตภาพในการทํางาน (Productivity) ที่เพิ�มขึ้น การเพิ�มการเขาถึง
ของครวัเรอืน 1.2 ลานครวัเรอืนน�จ้ะทําใหระดบัการเขาถงึเทคโนโลยีดจิทัิลของกลุมครวัเรอืนท่ียากจนท่ีสดุ 
อยูในระดับเดียวกันกับกลุมครัวเรือนฐานะปานกลางของประเทศ

  ตารางดานลางแสดงผลกระทบตอตวัแปรเศรษฐกจิมหภาค จากการขยายการเขาถงึเทคโนโลยดีจิิทัล
ของผูคน โดยการเปลี่ยนแปลงดังกลาวสงผลให GDP ของประเทศเติบโตขึ้นรอยละ 0.26 คิดเปนมูลคา
ราว 4.2 หมื่นลานบาท ซึ�งเปนผลมาจากการขยายตัวของการบริโภคภาคครัวเรือนในประเทศ รอยละ  
0.23 การขยายตัวของการลงทุนในประเทศ รอยละ 0.30 และการขยายตัวของการสงออกของประเทศ
รอยละ 0.38 ในขณะท่ี การนําเขาของประเทศขยายตัวเพียงรอยละ 0.26 ภาคเศรษฐกิจดิจิทัลของประเทศ
ขยายตวัสงูกวา GDP เลก็นอย ท่ีรอยละ 0.30 ท้ังน� ้การขยายตวัทางเศรษฐกจิอันเปนผลมาจากการเพิ�มข้ึน
ของผลิตภาพในการทํางานของแรงงาน มิไดกอใหเกิดปญหาอัตราเงินเฟอแตอยางใด ตรงกันขาม ระดับ
ราคาสินคาเพื่อการบริโภคปรับตัวลดลงเล็กนอย รอยละ 0.04 ภายใตฉากทัศนน�้

       ในระดับภาพรวม การเพิ�มข้ึนของการบริโภคภาคครัวเรือนสงผลใหระดับอรรถประโยชนของ
ภาคครัวเรือนปรับตัวเพิ�มข้ึนรอยละ 1.52 หรือคิดเปนมูลคาเทียบเทากับ 31,842.22 ลานบาท2 ในขณะท่ี
คาสัมประสิทธิ์จีน��3 ปรับตัวลดลงรอยละ 0.58 สะทอนการลดลงของระดับความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ 
อันเปนผลมาจากระดับรายไดของกลุมครัวเรือนรายไดนอยปรับตัวเพิ�มขึ้นมาใกลเคียงกับรายไดของกลุม
ครัวเรือนรายไดสูงมากยิ�งข้ึน โดยการปรับตัวดังกลาว เกิดข้ึนพรอมกับการเพิ�มข้ึนของดัชน�ความเหล่ือมล้ำ
ดานดิจิทัล รอยละ 0.76 ซึ�งสะทอนระดับการเขาถึงเทคโนโลยีดิจิทัลของครัวเรือนในประเทศที่เพิ�มสูงขึ้น 
รายไดสุทธิของรัฐบาลปรับตัวเพิ�มขึ้น 6,596.21 ลานบาท จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ในขณะที่
คาเชาทุนปรับตัวลดลงเล็กนอย รอยละ 0.05 คาจางแรงงานในภาพรวมปรับตัวเพิ�มขึ้นรอยละ 0.12 
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ตารางที� 4 ผลกระทบต่อตัวแปรเศรษฐกิจมหภาค ภายใต้ฉากทัศน์ 1 

ตัวชี�วัดเศรษฐกิจมหภาค

GDP แท้จริง (หน่วย: ร้อยละ)

ดิจิทัล GDP (หน่วย: ร้อยละ)

 - การบริโภคภาคครัวเรือน  
 (หน่วย: ร้อยละ)

 - การบริโภคภาครัฐบาล (หน่วย: ร้อยละ)

 - การลงทุน (หน่วย: ร้อยละ)

 - การส่งออก (หน่วย: ร้อยละ)

 - การนําเข้า (หน่วย: ร้อยละ)

GDP ณ ราคาตลาด (หน่วย: ร้อยละ)

ดัชนีราคาผู้บริโภค (CPI) (หน่วย: ร้อยละ)

0.26

0.30

0.23

0.00

0.30

0.38

0.26

0.19

-0.04

การเปลี�ยนแปลง การเปลี�ยนแปลงตัวชี�วัดคุณภาพชีวิตภาคครัวเรือน

อรรถประโยชน์
ของภาคครัวเรือน (หน่วย: ร้อยละ)

EV (หน่วย: ล้านบาท)

ค่าสัมประสิทธิ�จีนี� (หน่วย: ร้อยละ)

ดัชนีความเหลื�อมลํ�าด้านดิจิทัล 
(หน่วย: ร้อยละ)

รายได้สุทธิของรัฐบาล (หน่วย: ล้านบาท)

ดัชนีค่าเช่าทุนของประเทศ
(หน่วย: ร้อยละ)

ดัชนีค่าจ้างแรงงาน  (หน่วย: ร้อยละ)

ดัชนีค่าเช่าที�ดินของประเทศ
(หน่วย: ร้อยละ)

31,842.22

-0.58

0.76

0.12

1.02

1.52

6,596.21

-0.05
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  เมื่อจําแนกครัวเรือนออกเปน 5 กลุมตามช้ันรายได พบวาการเพิ�มการเขาถึงบริการดิจิทัลของ
ครัวเรือนสงผลใหรายไดและรายจายของครัวเรือนเปลี่ยนแปลงไป ตารางดานลางแสดงผลกระทบตอ
รายไดเฉลีย่ตอสมาชกิหนึ�งคนของครวัเรือน รวมถงึสดัสวนการเปลีย่นแปลงของระดบัรายไดเฉลีย่ตอสมาชิก
หนึ�งคนของครัวเรือน จําแนกตามช้ันรายได อันเปนผลมาจากการเพิ�มการเขาถึงบริการดิจิทัลของ
ภาคครัวเรือน จากตารางดังกลาว ครัวเรือนในกลุม Q5 (ชั้นรายไดสูงสุด) ไดรับผลกระทบเชิงบวกในดาน
รายไดในสัดสวนตํ่าที่สุด โดยเพิ�มขึ้นเพียงรอยละ 0.25 ในขณะที่ ครัวเรือน Q1 (ชั้นรายไดตํ่าสุด) และ Q2 
ไดรับผลกระทบเชิงบวกในสัดสวนสูงที่สุด โดยอยูที่อัตรารอยละ 2.77 และ 2.43 ตามลําดับ

      การเพิ�มการเขาถึงเทคโนโลยีดิจิทัลของครัวเรือนกลุมยากจนที่สุด Q1 (ชั้นรายไดตํ่าสุด) และ Q2 
สงผลใหครัวเรือนสามารถไดรับประโยชนจากการนําเอาเทคโนโลยีดิจิทัลไปใชประโยชนในการทํางาน 
ซึ�งทําใหครวัเรือนกลุมน�ม้ผีลติภาพแรงงานและรายไดเพิ�มขึน้ ท้ังน� ้ครวัเรอืนเหลาน�เ้ปนผูไดรบัผลประโยชน
ทางตรงจากมาตรการภายใตฉากทัศนน�้ อยางไรก็ตาม การเพิ�มขึ้นของผลิตภาพแรงงานจะชวยสนับสนุน
การขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวม ซึ� งจะสงผลกระทบเชิงบวกในทางออมตอแรงงานใน
ครัวเรือนกลุมรายไดสูงกวาเชนกัน แตผลกระทบเชิงบวกดังกลาวอยูในระดับตํ่ากวาผลกระทบทางตรงตอ
ครัวเรือนกลุมรายไดนอย

ตารางที� 5 ผลกระทบต่อรายได้เฉลี�ยต่อสมาชิกหนึ�งคนในครัวเรือน จําแนกตามชั�นรายได้ ภายใต้ฉากทัศน์ 1 

  ตารางถัดไปแสดงผลกระทบตอระดับอรรถประโยชนของครัวเรือน จําแนกตามช้ันรายไดครัวเรือน 
จากตารางดังกลาว ครัวเรือนในกลุม Q1 (ชั้นรายไดตํ่าสุด) และ Q2 ไดรับอรรถประโยชนเพิ�มขึ้นจากการเพิ�ม
การเขาถึงเทคโนโลยีดิจิทัลในระดับสูงสุด อันเปนผลมาจากการท่ีครัวเรือนเหลาน�้เปนครัวเรือนท่ีไดประโยชน
ทางตรงจากนโยบายการเพิ�มการเขาถึงเทคโนโลยีดิจิทัลภายใตฉากทัศนน�้ ในขณะท่ี ครัวเรือนในกลุม Q5 
(ชัน้รายไดสงูสดุ) ไดรบัอรรถโยชนเพิ�มขึน้ในระดบัตํ่าสดุ สอดคลองกบัการเปลีย่นแปลงของรายไดที่ไดกลาวถงึ
กอนหนา

การเปลี�ยนแปลงของรายได้
ชั�นรายได้ครัวเรือน

Q1 1,234

1,302

540

808

665

2.77

2.43

0.70

0.71

0.25

Q2

Q3

Q4

Q5

มูลค่า (บาท/คน/ป�) สัดส่วน (ร้อยละ)
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  ตารางดานลางแสดงผลกระทบตอปรมิาณผลผลติของภาคการผลติตาง ๆ  ภายในแบบจําลอง อันเปน
ผลมาจากการเพิ�มการเขาถงึบริการดจิทัิลของภาคครวัเรอืน สงัเกตไดวาภาคการผลติทุกภาคไดรบัผลประโยชน
เชงิบวกจากสถานการณภายใตฉากทัศนน� ้ในระดบัใกลเคยีงกนั โดยภาคการผลติท่ีไดประโยชนในระดบัท่ีสงู
กวาภาคการผลติอืน่ ๆ ในเชิงเปรยีบเทียบ อาทิ การผลติเครือ่งดืม่และยาสบู การซอมแซมอุปกรณดจิทัิล 
หรือ การผลิตผาและเครื่องแตงกาย เปนตน เปนผลมาจากการมีแรงงานจากครัวเรือนรายไดนอยทํางาน
อยูในสดัสวนท่ีสงู สงผลใหเปนภาคการผลติท่ีไดรบัประโยชนจากสถานการณของฉากทัศนในระดบัสงูดวย

ตารางที� 6 ผลกระทบต่อระดับอรรถประโยชน์ของครัวเรือนจําแนกตามชั�นรายได้ ภายใต้ฉากทัศน์ 1 

ตารางที� 7 ผลกระทบต่อปริมาณผลผลิตของภาคการผลิตของประเทศ ภายใต้ฉากทัศน์ 1 

13.40

12.03

3.05

1.65

0.61

Q1

Q2

Q3

Q4

Q5

ชั�นรายได้ครัวเรือน การเปลี�ยนแปลง (ร้อยละ) 

1 1.103 44 
/ 1.128

2 0.782

45 
 

  
 

1.049

3 0.684 46 0.940

4 0.985
47 

  0.817

5 0.985
48 

 0.817

6 0.945
49 

 0.999

7 1.925
50 

 0.859

สาขาการผลิต/บริการ
(ร้อยละ) (ร้อยละ)(ร้อยละ)สาขาการผลิต/บริการ



8 1.491

51 
 0.813

9 1.399 52 1.124

10 
1.009

53 
0.916

11 0.796 54 0.981

12 0.650
55 

0.828

13 0.842

56 

1.104

14 0.856
57 

 
1.104

15 1.010

58 

  

/

1.104

16 0.659 59 1.103

17 
 0.554

60  

  0.691

18 0.661 61 1.220

(ร้อยละ) (ร้อยละ)(ร้อยละ)
สาขาการผลิต/บริการ

(ร้อยละ) (ร้อยละ)(ร้อยละ)สาขาการผลิต/บริการ
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19 0.825 62  
 1.364

20 
1.096 63     

  1.162

21 1.074 64 1.169

22 1.001 65 
 1.601

23 
0.800

66 
 

 1.422

24 
  1.203 67 1.101

25 1.514

68  

 1.644

26  

0.938 69 1.184

27 
 
  0.886

70 

0.609

28 
  

 

1.147 71 0.352

29 0.960 72 0.870

สาขาการผลิต/บริการ
(ร้อยละ) (ร้อยละ)(ร้อยละ)สาขาการผลิต/บริการ
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30  
 

(  
)

1.008

73 
  

   
 

  

1.142

31 
 1.781

74 

 
1.563

32  
 1.224 75 0.803

33  1.225
76 

0.673

34 0.631 77   1.267

35   1.093 78 0.939

36 0.871
79 

0.421

37  1.050 80 1.633

38 1.013 81   1.363

39 1.145 82 0.579

40 1.145 83 0.061

41 1.079 84 0.212

42 1.305 85  0.379

43 
 1.128 86 1.407

หมายเหตุ: ภาคการผลิตในพื�นที�แรเงาอยู่ภายใต้ภาคเศรษฐกิจดิจิทัลของประเทศ

(ร้อยละ) (ร้อยละ)(ร้อยละ)
สาขาการผลิต/บริการ

(ร้อยละ) (ร้อยละ)(ร้อยละ)สาขาการผลิต/บริการ
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        ผลลัพธของฉากทัศนน�แ้สดงใหเห็นวามาตรการท่ีมีจุดมุงหมายในการลดความเหล่ือมล้ําดานดิจิทัล 
สามารถสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจควบคูกันไปได นอกจากน�้ มาตรการดังกลาวยังชวยลดความ
เหลือ่มลํ้าทางเศรษฐกจิอันเปนปญหาเรือ้รงัท่ีเกดิขึน้ในประเทศไทย ซึ�งในภาพรวมแลว สงผลใหประชาชน
ทั้งประเทศไดรับประโยชนจากมาตรการดังกลาว

ภาพที� 5 ฉากทัศน์ 1: 
ถ้าคนจน 1.2 ล้านครัวเรือนมีอุปกรณ์ดิจิทัลและเชื�อมต่อกับอินเทอร์เน็ตที�มีคุณภาพได้ 
จะทําให้คนจนมีรายได้เพิ�มขึ�น และเศรษฐกิจโตขึ�นแบบทั�วถึง

ครัวเรือนกลุ่ม
ร้อยละ 40 ที�ยากจนที�สุด 
จํานวน 1.2 ล้านครัวเรือน 

ที�เคยมีข้อจํากัด
ในการเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัล 

มีอุปกรณ์ดิจิทัล
และเชื�อมต่อกับอินเทอร์เน็ต

ที�มีคุณภาพได้

ครัวเรือนกลุ่มร้อยละ 40 
ที�ยากจนที�สุด 

ที�มีการเข้าถึงดิจิทัล
ตํ�ากว่าค่าเฉลี�ย

การเข้าถึงของชนชั�นกลาง 
ถูกยกระดับการเข้าถึงดิจิทัล 

ให้เท่ากับค่าเฉลี�ย
การเข้าถึงของชนชั�นกลาง

หรือ

ครัวเรือนจนสุดร้อยละ 40 

แรงงานทักษะสูง

ผลิตภาพเพิ�มขึ�น 

2.01 %
รายได้เพิ�มขึ�น

1.61 %

ผลิตภาพเพิ�มขึ�น 

0.06 %  
รายได้เพิ�มขึ�น

0.16 %
แรงงานทักษะตํ�า 

ธุรกิจดิจิทัล

ผลิตภาพเพิ�มขึ�น 

0.91 %  

ต้นทุนลดลง 0.021 %

ธุรกิจดั�งเดิม
ต้นทุนลดลง 0.007 %

รายได้เพิ�มขึ�น

0.31 %

เศรษฐกิจภาพรวม
โตขึ�น

เศรษฐกิจดิจิทัล
โตขึ�น

สัดส่วนรายได้คนรวยสุด
ต่อคนจนสุด ดีขึ�นจาก 

42,150 
ล้านบาท
หรือ 0.26 %

6,334 
ล้านบาท 

8.71
เท่า

หรือ 0.30 %

8.62 
เท่าเป�น
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4การปรับตัวแปรภายนอกในฉากทัศนน�้ อาศัยการเปลี่ยนแปลงคาดัชน�ชี้วัดมิติทักษะดิจิทัล (Ability) ของครัวเรือนกลุม Q1 และ Q2 ใหอยูในระดับเดียวกันกับครัวเรือนใน
กลุม Q3 นั�นคือ ดัชน� Ability จะปรับตัวขึ้นรอยละ 4.6 และ 2.9 ตามลำดับ โดยเมื่อคำนวณสัดสวนดังกลาวยอนกลับไปที่ตัวชี้วัดยอยของดัชน� จะสามารถกลาวไดวาการปรับ
ตัวดังกลาวเทียบเทากับการทำใหแรงงานในครัวเรือนกลุม Q1 จำนวน 4.27 ลานคน และแรงงานในครัวเรือนกลุม Q2 อีก 2.7 ลานคน ตระหนักถึงประโยชน เรียนรูวิธีการใช
งาน และมีทักษะเพียงพอที่จะสามารถนำเอาเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชนในการทำงานที่ตนเองทำอยู

  ฉากทัศน 2 มีลกัษณะใกลเคยีงกบัฉากทัศน 1 โดยมีวัตถปุระสงคในการสะทอนนโยบายการเพิ�มทักษะ
ดิจิทัลของผูคนในประเทศไทย ที่พุงเปาไปที่กลุมผูมีรายไดนอย ทั้งน�้ ประชากรกลุมผูมีรายไดนอยถือเปน
กลุมทีด่อยทักษะดิจิทัลในเชงิเปรยีบเทียบกับประชากรที่มีรายไดสูงกวา สงผลใหไมไดรับประโยชนมากนัก
และอาจเสียประโยชนจากพัฒนาการอันรวดเร็วของเทคโนโลยีดิจิทัลในปจจุบัน

  ฉากทัศนน�้สะทอนมาตรการที่ทําใหคนทํางาน 6.97 ลานคน4 ที่อาศัยอยูในครัวเรือนกลุมรอยละ 40 
ที่ยากจนที่สุดของประเทศ ซึ�งเดิมไมตระหนักวาเทคโนโลยีดิจิทัลสามารถนํามาใชประโยชนในการทํางาน
ของตนเอง ไดตระหนกัถงึประโยชน เรยีนรูวธิกีารใชงาน และมีทักษะเพยีงพอท่ีจะสามารถนําเอาเทคโนโลยี
ดจิทัิลมาใชประโยชนในการทํางานท่ีตนเองทําอยู ซึ�งชวยสนบัสนนุใหแรงงานกลุมน�มี้ผลติภาพในการทํางาน
ที่เพิ�มมากขึ้น

  ตารางดานลางแสดงผลกระทบตอตัวแปรเศรษฐกิจมหภาคจากการเพิ�มทักษะดิจิทัลของแรงงานใน
ฉากทัศนน�้ โดยการเปลี่ยนแปลงดังกลาวสงผลให GDP ของประเทศเติบโตขึ้นรอยละ 0.22 คิดเปนมูลคา
ราว 3.5 หมื่นลานบาท ซึ�งเปนผลมาจากการขยายตัวของการบริโภคภาคครัวเรือนในประเทศ รอยละ 0.19 
การขยายตัวของการลงทุนในประเทศ รอยละ 0.25 และการขยายตัวของการสงออกของประเทศ รอยละ 
0.31 ในขณะท่ี การนําเขาของประเทศขยายตวัเพยีงรอยละ 0.22 ภาคเศรษฐกจิดจิทัิลของประเทศขยายตัว
สูงกวา GDP เล็กนอย ที่รอยละ 0.25 คิดเปนมูลคาราว 5.2 พันลานบาท ทั้งน�้ การขยายตัวทางเศรษฐกิจ
อันเปนผลมาจากการเพิ�มข้ึนของผลติภาพในการทํางานของแรงงานสงผลใหระดบัราคาสนิคาเพือ่การบรโิภค
ปรับตัวลดลงเล็กนอย รอยละ 0.04

  การเพิ�มข้ึนของการบริโภคภาคครัวเรือนสงผลใหระดับอรรถประโยชนของภาคครัวเรือนปรับตัว
เพิ�มขึ้นรอยละ 1.25 หรือคิดเปนมูลคาเทียบเทากับ 26,286.15 ลานบาท ในขณะที่ คาสัมประสิทธิ์จีน��
ปรบัตวัลดลงรอยละ 0.48 สะทอนการลดลงของระดบัความเหลือ่มลํ้าทางเศรษฐกจิ อันเปนผลมาจากระดบั
รายไดของกลุมครัวเรือนรายไดนอยปรับตัวเพิ�มข้ึนมาใกลเคียงกับรายไดของกลุมครัวเรือนรายไดสูงมาก
ยิ�งขึน้ โดยการปรบัตวัดงักลาวเกดิข้ึนพรอมกบัการเพิ�มขึน้ของดชัน�ความเหลือ่มลํ้าดานดจิทัิล รอยละ 0.63 
ซึ�งสะทอนระดับการเขาถึงเทคโนโลยีดิจิทัลของครัวเรือนในประเทศท่ีเพิ�มสูงข้ึน รายไดสุทธิของรัฐบาล
เพิ�มขึ้น 5,443.67 ลานบาท จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ในขณะที่ คาเชาทุนปรับตัวลดลงเล็กนอย
รอยละ 0.04 คาจางแรงงานในภาพรวมปรับตัวเพิ�มขึ้นรอยละ 0.10 และคาเชาที่ดินปรับตัวเพิ�มขึ้นรอยละ 
0.84

ฉากทัศน์ 2 : 
การเพิ�มทักษะดิจิทัลของแรงงาน
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  เมื่อจําแนกครัวเรือนออกเปน 5 กลุมตามชั้นรายได พบวาการเพิ�มทักษะดิจิทัลใหกับแรงงานสงผล
ใหครัวเรือนทุกกลุมมีรายไดเพิ�มขึ้น อยางไรก็ตาม ครัวเรือนในกลุม Q1 (ชั้นรายไดตํ่าสุด) และ Q2 ไดรับ
ผลกระทบเชิงบวกตอรายไดในสัดสวนสูงท่ีสุด โดยมีรายไดเพิ�มข้ึนรอยละ 2.64 และ 2.05 ตามลําดับ 
ในขณะที่ ครัวเรือนในกลุม Q5 (ชั้นรายไดสูงสุด) ไดรับผลกระทบในระดับตํ่าสุด โดยมีรายไดเพิ�มขึ้นเพียง
รอยละ 0.20 

  เมือ่พจิารณาการเปลีย่นแปลงของระดบัอรรถประโยชนของครวัเรอืน จําแนกตามช้ันรายได ดงัแสดง
ในตารางถัดไป ครัวเรือนในกลุม Q1 (ชั้นรายไดตํ่าสุด) และ Q2 ไดรับอรรถประโยชนเพิ�มขึ้นจากการเพิ�ม
การเขาถงึเทคโนโลยดีจิทัิลในระดบัสงูสดุ อันเปนผลมาจากการท่ีครวัเรอืนเหลาน�เ้ปนครวัเรอืนท่ีไดประโยชน
ทางตรงจากนโยบายการเพิ�มการเขาถึงเทคโนโลยีดิจิทัลภายใตฉากทัศนน�้ ในขณะท่ี ครัวเรือนในกลุม Q5 
(ช้ันรายไดสูงสุด) ไดรับอรรถโยชนเพิ�มข้ึนในระดับต่ําสุด สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของระดับรายไดท่ี
กลาวถึงไวกอนหนา

ตารางที� 8 ผลกระทบต่อตัวแปรเศรษฐกิจมหภาค ภายใต้ฉากทัศน์ 2 

ตัวชี�วัดเศรษฐกิจมหภาค

GDP แท้จริง (หน่วย: ร้อยละ)

ดิจิทัล GDP (หน่วย: ร้อยละ)

 - การบริโภคภาคครัวเรือน  
 (หน่วย: ร้อยละ)

 - การบริโภคภาครัฐบาล (หน่วย: ร้อยละ)

 - การลงทุน (หน่วย: ร้อยละ)

 - การส่งออก (หน่วย: ร้อยละ)

 - การนําเข้า (หน่วย: ร้อยละ)

GDP ณ ราคาตลาด (หน่วย: ร้อยละ)

ดัชนีราคาผู้บริโภค (CPI) (หน่วย: ร้อยละ)

0.22

0.25

0.19

0.00

0.25

0.31

0.22

0.16

-0.04

ตัวชี�วัดคุณภาพชีวิตภาคครัวเรือน

อรรถประโยชน์
ของภาคครัวเรือน (หน่วย: ร้อยละ)

EV (หน่วย: ล้านบาท)

ค่าสัมประสิทธิ�จีนี� (หน่วย: ร้อยละ)

ดัชนีความเหลื�อมลํ�าด้านดิจิทัล 
(หน่วย: ร้อยละ)

รายได้สุทธิของรัฐบาล (หน่วย: ล้านบาท)

ดัชนีค่าเช่าทุนของประเทศ
(หน่วย: ร้อยละ)

ดัชนีค่าจ้างแรงงาน  (หน่วย: ร้อยละ)

ดัชนีค่าเช่าที�ดินของประเทศ
(หน่วย: ร้อยละ)

26,286.15

-0.48

0.63

0.10

0.84

1.25

5,443.67

-0.04

ตารางที� 9 ผลกระทบต่อรายได้เฉลี�ยต่อสมาชิกหนึ�งคนในครัวเรือน จําแนกตามชั�นรายได้ ภายใต้ฉากทัศน์ 2 

การเปลี�ยนแปลงของรายได้
ชั�นรายได้ครัวเรือน

Q1 1,039

1,095

468

667

533

2.64

2.05

0.61

0.58

0.20

Q2

Q3

Q4

Q5

มูลค่า (บาท/คน/ป�) สัดส่วน (ร้อยละ)

การเปลี�ยนแปลง การเปลี�ยนแปลง

โครงการสู่การพัฒนาการวิเคราะห์ภูมิภาคอาเซียน การพัฒนาแบบจําลอง MODEST เพื�อวัดผลกระทบของ
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1 0.301
44 

/ 0.302

2 0.214

45 
 

 
  

0.281

3 0.188 46 0.244

4 0.250
47 

  0.252

5 0.266
48 

 0.219

  ตารางดานลางแสดงผลกระทบตอปริมาณผลผลิตของภาคการผลิตตาง ๆ ของประเทศ อันเปนผล
มาจากการเพิ�มทักษะดิจิทัลของแรงงานภายใตฉากทัศน 2 โดยผลกระทบจะอยูในลักษณะใกลเคียงกันกับ
ฉากทัศน 1 นั�นคือ ภาคการผลิตทุกภาคไดรับผลกระทบเชิงบวกในระดับใกลเคียงกัน โดยภาคการผลิตที่
ไดประโยชนในระดับท่ีสูงกวาภาคการผลิตอ่ืน ๆ ในเชิงเปรียบเทียบ เปนผลมาจากการมีแรงงานจาก
ครัวเรือนรายไดนอยทํางานอยูในสัดสวนที่สูง

ตารางที� 11 ผลกระทบต่อปริมาณผลผลิตของภาคการผลิตของประเทศ ภายใต้ฉากทัศน์ 2 

ตารางที� 10 ผลกระทบต่อระดับอรรถประโยชน์ของครัวเรือนจําแนกตามชั�นรายได้ ภายใต้ฉากทัศน์ 2 

6.452

3.753

0.877

0.475

0.156

Q1

Q2

Q3

Q4

Q5

ชั�นรายได้ครัวเรือน การเปลี�ยนแปลง (ร้อยละ) 

สาขาการผลิต/บริการ
(ร้อยละ) (ร้อยละ)(ร้อยละ)สาขาการผลิต/บริการ
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6 
0.259

49 
 0.268

7 
0.514

50 
 

0.230

8 
0.400

51 
 

0.219

9 
0.376

52 
0.301

10 
0.271

53 
0.247

11 
0.214

54 
0.264

12 0.177

55 

0.224

13 
0.226

56 

0.296

14 
0.236

57 

 
0.295

สาขาการผลิต/บริการ
(ร้อยละ) (ร้อยละ)(ร้อยละ)สาขาการผลิต/บริการ
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15 
0.273

58 

  

/

0.296

16 
0.181 59 0.295

17 
 0.152

60  

  0.188

18 
0.182 61 0.326

19 
0.223

62 
  

0.364

20 
0.295

63 
  

0.311

21 
0.289 64 0.313

22 
0.270

65 
 0.425

23 
0.216

66 
 

 
0.378

สาขาการผลิต/บริการ
(ร้อยละ) (ร้อยละ)(ร้อยละ)สาขาการผลิต/บริการ
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24 
 

 0.322 67 0.295

25 0.404

68  

 
0.434

26 
 

0.252
69 

0.317

27 
 

  
0.239

70 

0.168

28 
 

 

 

0.308 71 0.098

29 
0.258 72 0.258

สาขาการผลิต/บริการ
(ร้อยละ) (ร้อยละ)(ร้อยละ)สาขาการผลิต/บริการ
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30 
 

 
(  

)

0.271

73 
  

 
   

  

0.307

31 
 

0.479

74 

 0.416

32  
 0.330

75 
0.217

33 
 

0.327
76 

0.184

34 
0.170

77   
0.338

35   
0.292

78 
0.249

36 0.234
79 

0.118

37 
 

0.282
80 

0.435

38 
0.273

81   
0.363

39 
0.305

82 
0.159

สาขาการผลิต/บริการ
(ร้อยละ) (ร้อยละ)(ร้อยละ)สาขาการผลิต/บริการ
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40 
0.305

83 
0.016

41 
0.288

84 
0.057

42 0.348 85  0.100
43 

 0.302
86 

0.374

  เฉกเชนเดียวกันกับฉากทัศน 1 ฉากทัศนน�้แสดงใหเห็นวามาตรการที่มีจุดมุงหมายในการลดความ
เหลือ่มลํ้าดานดจิทัิล มีศักยภาพในการเพิ�มมลูคาทางเศรษฐกจิใหกบัประเทศ พรอมกนักบัการลดทอนปญหา
ความเหล่ือมล้ําทางดานเศรษฐกิจไปในตัว รวมท้ังยังมีสวนชวยใหประเทศไทยมีความพรอมมากข้ึนในการ
รับมือกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีดิจิทัลอันรวดเร็วทั้งในปจจุบันและในอนาคตดวย

  ในอีกแงมุมหนึ�ง การพัฒนาแรงงานดอยทักษะดานดิจิทัล 1 คน ใหกลายเปนแรงงานที่มีทักษะ
ดานดิจิทัลในแบบจําลอง จะชวยสงเสริมใหแรงงานคนดังกลาวมีรายไดเพิ�มขึ้นรอยละ 42.80 ในขณะที่
การพัฒนาแรงงานที่มีทักษะดานดิจิทัล 1 คน ใหกลายเปนแรงงานทักษะสูง จะชวยสงเสริมใหแรงงานคน
ดังกลาวมีรายไดเพิ�มขึ้นรอยละ 87.86 โดยการเพิ�มขึ้นของระดับรายไดดังกลาวสะทอนผลิตภาพในการ
ทํางานของแรงงานที่เพิ�มขึ้น ซึ�งจะชวยสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในทายที่สุด   

ภาพที� 6 ฉากทัศน์ 2: 
ถ้าคนจน 6.97 ล้านคน ตระหนักและสามารถใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการทํางาน จะทําให้คนจนมีรายได้เพิ�มขึ�น
และเศรษฐกิจโตขึ�นแบบทั�วถึง

คนในครัวเรือนกลุ่มร้อยละ 40 
ที�ยากจนที�สุด 

จํานวน 6.97 ล้านคน 
ได้ตระหนักถึงประโยชน์ 

เรียนรู้วิธีการใช้งาน 
และมีทักษะเพียงพอ
ที�จะสามารถนําเอา

เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ประโยชน์
ในการทํางานที�ตนเองทําอยู่

ครัวเรือนกลุ่มร้อยละ 40 
ที�ยากจนที�สุด 

ที�มีทักษะดิจิทัลตํ�ากว่า
ค่าเฉลี�ยทักษะ

ดิจิทัลของชนชั�นกลาง 
ถูกยกระดับทักษะดิจิทัล

ให้เท่ากับค่าเฉลี�ย
ทักษะดิจิทัลของชนชั�นกลาง

หรือ

ครัวเรือนจนสุดร้อยละ 40 

แรงงานทักษะสูง

ผลิตภาพเพิ�มขึ�น 
1.6 %

รายได้เพิ�มขึ�น
1.85 %

ผลิตภาพเพิ�มขึ�น 
0.05 %  

รายได้เพิ�มขึ�น
0.12 %

แรงงานทักษะตํ�า 

ธุรกิจดิจิทัล

ผลิตภาพเพิ�มขึ�น 
0.35 %  

ต้นทุนลดลง 0.017 %

ธุรกิจดั�งเดิม
ต้นทุนลดลง 0.006 %

รายได้เพิ�มขึ�น
0.25 %

เศรษฐกิจภาพรวม
โตขึ�น

เศรษฐกิจดิจิทัล
โตขึ�น

สัดส่วนรายได้คนรวยสุด
ต่อคนจนสุด ดีขึ�นจาก 

34,791 
ล้านบาท
หรือ 0.22 %

5,225 
ล้านบาท 

8.71
เท่า

หรือ 0.25 %

เป�น 8.63 
เท่า

หมายเหตุ: ภาคการผลิตในพื�นที�แรเงาอยู่ภายใต้ภาคเศรษฐกิจดิจิทัลของประเทศ

สาขาการผลิต/บริการ
(ร้อยละ) (ร้อยละ)(ร้อยละ)สาขาการผลิต/บริการ

โครงการสู่การพัฒนาการวิเคราะห์ภูมิภาคอาเซียน การพัฒนาแบบจําลอง MODEST เพื�อวัดผลกระทบของ
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  ฉากทัศน 3 สะทอนเปาหมายของนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม (พ.ศ. 2561 – 2580) ฉบับปรับปรุง ซึ�งตองการใหมูลคาอุตสาหกรรมดิจิทัลเพิ�มขึ้นรอยละ 12 
ตอป ฉากทัศนน�้จึงกําหนดใหเกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมดิจิทัลในประเทศไทย จากทั้งภาครัฐและภาค
เอกชน เปนมูลคาราว 2.9 แสนลานบาท5 ซึ�งจะชวยผลักดันใหมูลคาอุตสาหกรรมดิจิทัลของประเทศไทยมี
อัตราการเติบโตที่รอยละ 12 ตามเปาหมาย

  วัตถุประสงคหลักของฉากทัศนน�้คือ การฉายภาพผลลัพธทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นจากการ
ขยายตวัของภาคเศรษฐกจิดจิทัิลในระดบัเปาหมายดงักลาว เพือ่สะทอนภาพผลประโยชนจากการขยายตัว
ของภาคเศรษฐกิจดิจิทัล รวมถึงสะทอนภาพความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจ
ดิจิทัลไปพรอมกันดวย 

  ตารางถดัไปแสดงผลกระทบตอตวัแปรเศรษฐกจิมหภาค จากการลงทุนเพือ่สรางการขยายตวัของภาค
เศรษฐกิจดิจิทัลตามเปาหมาย โดยการเปลี่ยนแปลงดังกลาวสงผลให GDP ของประเทศเติบโตขึ้นรอยละ 
5.44 คดิเปนมลูคาสงูถงึราว 8.7 แสนลานบาท ซึ�งเปนผลมาจากการขยายตวัของการบรโิภคภาคครวัเรอืน
ในประเทศ รอยละ 8.98 การขยายตัวของการลงทุนในประเทศ รอยละ 12.00 และการขยายตัวของ
การสงออก รอยละ 4.82 ในขณะที่ การนําเขาของประเทศ ขยายตัวขึ้นรอยละ 5.78 การขยายตัวของ
ภาคเศรษฐกิจดิจิทัลอยูในระดับสูงกวาการขยายตัวของ GDP ในภาพรวม โดยขยายตัวขึ้นรอยละ 12.40 
โดยการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจภายใตฉากทัศนน�้ สงผลกระทบใหอัตราเงินเฟอเพิ�มข้ึนรอยละ 0.52 
เน��องจากเปนการเตบิโตจากการขยายตวัจากฝงอุปสงคหรอืความตองการสนิคาของประเทศ มใิชการขยายตวั
จากฝงอุปทานหรือศักยภาพในการผลิตสินคาของประเทศ ซึ�งเกิดขึ้นในฉากทัศน 1 และ 2 ขางตน

ฉากทัศน์ 3 : 
การเพิ�มมูลค่าอุตสาหกรรมดิจิทัลของประเทศ

ตารางที� 12 ผลกระทบต่อตัวแปรเศรษฐกิจมหภาค ภายใต้ฉากทัศน์ 3 

ตัวชี�วัดเศรษฐกิจมหภาค

GDP แท้จริง (หน่วย: ร้อยละ)

ดิจิทัล GDP (หน่วย: ร้อยละ)

 - การบริโภคภาคครัวเรือน  
 (หน่วย: ร้อยละ)

 - การบริโภคภาครัฐบาล (หน่วย: ร้อยละ)

 - การลงทุน (หน่วย: ร้อยละ)

 - การส่งออก (หน่วย: ร้อยละ)

 - การนําเข้า (หน่วย: ร้อยละ)

GDP ณ ราคาตลาด (หน่วย: ร้อยละ)

ดัชนีราคาผู้บริโภค (CPI) (หน่วย: ร้อยละ)

5.44

12.40

8.98

0.00

12.00

4.82

5.78

4.05

0.52

ตัวชี�วัดคุณภาพชีวิตภาคครัวเรือน

อรรถประโยชน์
ของภาคครัวเรือน (หน่วย: ร้อยละ)

EV (หน่วย: ล้านบาท)

ค่าสัมประสิทธิ�จีนี� (หน่วย: ร้อยละ)

ดัชนีความเหลื�อมลํ�าด้านดิจิทัล 
(หน่วย: ร้อยละ)

รายได้สุทธิของรัฐบาล (หน่วย: ล้านบาท)

ดัชนีค่าเช่าทุนของประเทศ
(หน่วย: ร้อยละ)

ดัชนีค่าจ้างแรงงาน  (หน่วย: ร้อยละ)

ดัชนีค่าเช่าที�ดินของประเทศ
(หน่วย: ร้อยละ)

407,675.78

0.48

-0.02

2.79

8.22

10.01

107,078.75

-3.91

การเปลี�ยนแปลง การเปลี�ยนแปลง

5ในการจำลองฉากทัศนน�้ในแบบจำลอง อาศัยการปรับเพิ�มมูลคาอุตสาหกรรมดิจิทัลในภาพรวมขึ้นรอยละ 12 อยางไรก็ตาม มีการปรับเปลี่ยนโครงสรางภายในแบบจำลองให
มีการคำนวณคาการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมดิจิทัลที่สอดคลองกับการปรับเพิ�มมูลคาอุตสาหกรรมดิจิทัลดังกลาว ซึ�งมูลคาการลงทุนเฉพาะในสวนของภาคอุตสาหกรรมดิจิทัล
ของประเทศ มีมูลคารวมกันราว 2.9 แสนลานบาท

โครงการสู่การพัฒนาการวิเคราะห์ภูมิภาคอาเซียน การพัฒนาแบบจําลอง MODEST เพื�อวัดผลกระทบของ
ดิจิทัลต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความเหลื�อมลํ�าทางดิจิทัลและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย46



  ในระดับภาพรวม การเพิ�มขึ้นของการบริโภคภาคครัวเรือนสงผลใหระดับอรรถประโยชนของ
ภาคครัวเรือนปรับตัวเพิ�มขึ้นรอยละ 10.01 หรือคิดเปนมูลคาเทียบเทากับ 407,675.78 ลานบาท ในขณะ
ท่ีคาสัมประสิทธ์ิจีน��ปรับตัวเพิ�มข้ึนรอยละ 0.48 สะทอนการเพิ�มข้ึนของระดับความเหล่ือมล้ําทางเศรษฐกิจ
เลก็นอย การขยายตวัของภาคเศรษฐกจิสงผลใหรายไดสทุธขิองรฐับาลปรบัตวัเพิ�มข้ึน 107,078.75 ลานบาท 
โดยการขยายตัวดังกลาวสงผลใหคาเชาทุนปรับตัวลดลงรอยละ 3.91 ในขณะท่ี คาจางแรงงานปรับตัว
เพิ�มขึ้นรอยละ 2.79 และคาเชาที่ดินปรับตัวเพิ�มขึ้นรอยละ 8.22

  ตารางถัดไปแสดงผลกระทบตอรายไดเฉลี่ยตอสมาชิกหนึ�งคนของครัวเรือน รวมถึงสัดสวนการ
เปลีย่นแปลงของระดบัรายไดเฉลีย่ตอสมาชิกหนึ�งคนของครวัเรอืน จําแนกตามช้ันรายได อันเปนผลมาจาก
การขยายตัวของภาคเศรษฐกิจดิจิทัลภายใตฉากทัศนน�้ จากตารางดังกลาว ครัวเรือนในกลุม Q5 
(ชั้นรายไดสูงสุด) และ Q4 มีรายไดเพิ�มขึ้นสูงสุด รอยละ 2.01 และ 1.96 ตามลําดับ ในขณะที่ ครัวเรือน
ในกลุม Q1 (ช้ันรายไดตํ่าสดุ) มีรายไดเพิ�มข้ึนในระดบัตํ่าสดุ เพยีงรอยละ 1.02 การเปลีย่นแปลงน�ส้อดคลอง
กับการเปลี่ยนแปลงของคาสัมประสิทธิ์จีน��ที่ไดมีการรายงานไวกอนหนา

  การลงทุนเพือ่สรางการขยายตวัของภาคเศรษฐกจิดจิทัิลในระดบัสงูจะสงผลกระทบเชิงบวกตอแรงงาน
ทักษะสงู (ซึ�งมกัอาศยัอยูในครัวเรือนรายไดสงู) มากกวาแรงงานดอยทักษะ (ซึ�งมักอาศยัอยูในครวัเรอืนรายไดนอย) 
ดวยเหตุน� ้ระดับรายไดของครัวเรือนรายไดสูงจึงปรับตัวเพิ�มข้ึนมากกวาระดับรายไดของครัวเรือนรายไดนอย 
ซึ�งยิ�งทําใหชองวางทางรายไดระหวางครัวเรือนรายไดสูงและครัวเรือนรายไดนอยขยายกวางมาก
ยิ�งขึ้น ซํ้าเติมปญหาความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ตารางที� 13 ผลกระทบต่อรายได้เฉลี�ยต่อสมาชิกหนึ�งคนในครัวเรือน จําแนกตามชั�นรายได้ ภายใต้ฉากทัศน์ 3 

  ตารางถัดไป แสดงผลกระทบตอระดับอรรถประโยชนของครัวเรือน จําแนกตามชั้นรายไดครัวเรือน 
เห็นไดวาครัวเรือนในกลุม Q5 (ชั้นรายไดสูงสุด) ไดรับอรรถประโยชนเพิ�มข้ึนจากการขยายตัวของภาค
เศรษฐกิจดิจิทัลสูงสุด เม่ือเทียบกับครัวเรือนในกลุมรายไดรองลงมา ในขณะท่ี ครัวเรือนในกลุม Q1 
(ชั้นรายไดตํ่าสุด) ไดรับอรรถโยชนเพิ�มข้ึนในระดับตํ่าสุด สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของรายไดของ
ครัวเรือนกลุมตาง ๆ ที่ไดแสดงไวกอนหนา 

การเปลี�ยนแปลงของรายได้
ชั�นรายได้ครัวเรือน

Q1 310

776

1,478

2,236

5,311

1.02

1.45

1.92

1.96

2.01

Q2

Q3

Q4

Q5

มูลค่า (บาท/คน/ป�) สัดส่วน (ร้อยละ)

โครงการสู่การพัฒนาการวิเคราะห์ภูมิภาคอาเซียน การพัฒนาแบบจําลอง MODEST เพื�อวัดผลกระทบของ
ดิจิทัลต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความเหลื�อมลํ�าทางดิจิทัลและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 47



1 1.300 44 
/

6.589

2 1.342

45 
 

     
  

6.811

3 2.095 46 7.192

4 2.103
47 

  8.320

5 5.552
48 

 5.768

6 
1.418

49 
 7.329

  ตารางถัดไปแสดงผลกระทบตอปริมาณผลผลิตของภาคการผลิตตาง ๆ ของประเทศ อันเปนผล
มาจากการเพิ�มการลงทนุเพือ่สรางการขยายตัวของภาคเศรษฐกจิดจิิทลัตามเปาหมาย จากตารางดงักลาว 
ภาคการผลิตท่ีอยูในภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและอยูในกลุมอุตสาหกรรมการผลิต (Manufacturing Sector) 
อาทิ การผลิตอุปกรณคอมพิวเตอรและอุปกรณตอพวง การผลิตอุปกรณอิเล็กทรอนิกสและแผนวงจร หรือ
การผลิตเคเบิลเสนใยนําแสง สายไฟฟา และเคเบิลสําหรับงานไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสอื่นๆ เปนตน ไดรับ
ประโยชนจากการขยายตัวดังกลาวในระดับสูงสุด ภาคการผลิตที่อยูในภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและอยูในภาค
บริการ (Service Sector) อาทิ กิจกรรมการโทรคมนาคมผานดาวเทียม กิจกรรมงานสถาปตยกรรมและ
วศิวกรรมและการใหคําปรกึษาทางดานเทคนคิท่ีเกีย่วของ หรอืการโฆษณา เปนตน ไดรบัประโยชนในระดบั
รองลงมา ในขณะที่ ภาคเศรษฐกิจที่อยูนอกภาคเศรษฐกิจดิจิทัล เชน การเกษตร การปศุสัตว หรือการ
บรกิารทางการแพทย เปนตน ไดรบัประโยชนเชิงบวกแตอยูในระดบัต่ําสดุ จากการขยายตัวของภาคเศรษฐกจิ
ดิจิทัลดังกลาว
ตารางที� 15 ผลกระทบต่อปริมาณผลผลิตของภาคการผลิตของประเทศ ภายใต้ฉากทัศน์ 3 

ตารางที� 14 ผลกระทบต่อระดับอรรถประโยชน์ของครัวเรือนจําแนกตามชั�นรายได้ ภายใต้ฉากทัศน์ 3 

9.11

10.10

15.03

16.04

17.89

Q1

Q2

Q3

Q4

Q5

ชั�นรายได้ครัวเรือน การเปลี�ยนแปลง (ร้อยละ) 

สาขาการผลิต/บริการ
(ร้อยละ) (ร้อยละ)(ร้อยละ)สาขาการผลิต/บริการ

โครงการสู่การพัฒนาการวิเคราะห์ภูมิภาคอาเซียน การพัฒนาแบบจําลอง MODEST เพื�อวัดผลกระทบของ
ดิจิทัลต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความเหลื�อมลํ�าทางดิจิทัลและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย48



7 
5.201

50 
 

7.600

8 
5.952

51 
 

9.099

9 
7.117

52 
6.941

10 
5.635

53 
13.132

11 
5.477

54 
15.617

12 3.512

55 

     
11.529

13 
4.236

56 

6.207

14 
3.403

57 

 
6.256

15 
7.770

58 

  

/

6.265

สาขาการผลิต/บริการ
(ร้อยละ) (ร้อยละ)(ร้อยละ)สาขาการผลิต/บริการ

โครงการสู่การพัฒนาการวิเคราะห์ภูมิภาคอาเซียน การพัฒนาแบบจําลอง MODEST เพื�อวัดผลกระทบของ
ดิจิทัลต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความเหลื�อมลํ�าทางดิจิทัลและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 49



16 
4.425 59 6.422

17 
 

3.473

60  

  
7.953

18 
4.859

61 
7.359

19 
8.494

62 .  
  

6.524

20 
17.054

63 . 
  

14.126

21 
17.179 64 9.106

22 
16.458

65 .    
 

6.244

23 
16.789

66          
 

 10.973

24 
 

 10.533 67 7.115

25 15.237

68  

 
5.226

สาขาการผลิต/บริการ
(ร้อยละ) (ร้อยละ)(ร้อยละ)สาขาการผลิต/บริการ

โครงการสู่การพัฒนาการวิเคราะห์ภูมิภาคอาเซียน การพัฒนาแบบจําลอง MODEST เพื�อวัดผลกระทบของ
ดิจิทัลต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความเหลื�อมลํ�าทางดิจิทัลและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย50
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15.080
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16.915 71 14.498

29 
15.471 72 11.460
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11.963
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12.612

31 
 

6.408

74 

 13.581

32  
 7.516

75 
10.866

33 
 

4.636
76 

15.649

สาขาการผลิต/บริการ
(ร้อยละ) (ร้อยละ)(ร้อยละ)สาขาการผลิต/บริการ

โครงการสู่การพัฒนาการวิเคราะห์ภูมิภาคอาเซียน การพัฒนาแบบจําลอง MODEST เพื�อวัดผลกระทบของ
ดิจิทัลต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความเหลื�อมลํ�าทางดิจิทัลและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 51



หมายเหตุ: ภาคการผลิตในพื�นที�แรเงาอยู่ภายใต้ภาคเศรษฐกิจดิจิทัลของประเทศ

  ผลลัพธการวิเคราะหฉากทัศน 3 ดวยแบบจําลอง MODEST และ Micro-MODEST พบวา การเพิ�ม
การลงทุนในภาคเศรษฐกิจดิจิทัลไมเพียงสงผลใหเกิดการขยายตัวในภาคเศรษฐกิจดิจิทัลเพียงเทานั้น แต
ยังสงผลใหเกดิการขยายตวัในภาคเศรษฐกจิอ่ืน ๆ  อันเปนผลมาจากความตองการวตัถดุบิท่ีเพิ�มมากข้ึนของ
ภาคเศรษฐกิจดิจิทัล รวมถึงผลิตภาพในการทํางานของแรงงานในประเทศที่เพิ�มสูงขึ้นดวย อยางไรก็ตาม 
การขยายตัวระดับสูงของ GDP ภายใตฉากทัศนน�้กอใหเกิดผลกระทบของอัตราเงินเฟอท่ีเพิ�มสูงข้ึน
เชนเดียวกัน นอกจากน�้ การขยายตัวของภาคเศรษฐกิจดิจิทัลในระดับสูงสงผลในทางลบตอความเหลื่อม
ลํ้าทางเศรษฐกจิ เน��องจากคาตอบแทนของแรงงานทักษะสงูอยูในระดบัสงูกวาคาตอบแทนของแรงงานดอย
ทักษะ โดยที่แรงงานทักษะสูงมักอาศัยอยูในครัวเรือนรายไดสูงของประเทศ การเพิ�มขึ้นของระดับรายได
ของครัวเรือนรายไดสูงจึงอยูในระดับสูงกวาการเพิ�มข้ึนของรายไดของครัวเรือนรายไดนอย สงผลให
ชองวางระหวางรายไดของครัววเรือนรายไดสูงและครัวเรือนรายไดนอยขยายกวางมากยิ�งขึ้น
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  ในสวนของความเหลื่อมลํ้าดานดิจิทัลนั้น มิไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสําคัญ โดยรายไดของ
ครัวเรือนทุกกลุมของประเทศสงผลในทางบวกตอการเขาถึงเทคโนโลยีดิจิทัล ในขณะท่ี การเพิ�มข้ึนของ
ระดับราคาอุปกรณอิเล็กทรอนิกสและบริการโทรคมนาคมสงผลในทางลบตอการเขาถึงเทคโนโลยี แตผล
กระทบท้ังสองทิศทางหักลางกัน สงผลใหดัชน�ความเหลื่อมลํ้าดานดิจิทัลมิไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมี
นัยสําคัญ

ภาพที� 7 ฉากทัศน์ 3: 
ถ้ามูลค่าอุตสาหกรรมดิจิทัลโตร้อยละ 12 ตามเป�า โดยไม่มีนโยบายลดความเหลื�อมลํ�าด้านดิจิทัลช่วย 
จะทําให้มีบางสาขาโตขึ�นมากเป�นพิเศษ และบางสาขาหดตัวมาก  ทําให้เศรษฐกิจโตขึ�นแบบไม่ทั�วถึง

เศรษฐกิจภาพรวม
โตขึ�น

เศรษฐกิจดิจิทัล
โตขึ�น

สัดส่วนรายได้คนรวยสุด
ต่อคนจนสุด แย่ลงจาก 

872,250
ล้านบาท
หรือ 5.4 %

264,590 
ล้านบาท 

8.71
เท่า

หรือ 12.4 %

เป�น 8.84
เท่า

มีการลงทุนในอุตสาหกรรมดิจิทัล 
2.9 แสนล้านบาท 
ทําให้มูลค่าอุตสาหกรรมดิจิทัล
ของประเทศไทย
โตที�ร้อยละ 12 ตามเป�าหมาย

อิเล็กทรอนิกส์ :  48,035 ล้านบาท

การสื�อสารไร้สาย :  43,954 ล้านบาท

การค้าปลีกออนไลน์ :  39,391 ล้านบาท

การขายส่งสินค้าดิจิทัล :  19,463 ล้านบาท

คอมพิวเตอร์ :  17,556 ล้านบาท

ดิจิทัลอื�น ๆ : 73,480 ล้านบาท

แรงงานทักษะสูง

แรงงานมีทักษะ

แรงงานทักษะตํ�า

รายได้เพิ�มขึ�น 3.71 %

รายได้เพิ�มขึ�น 3.65 %

รายได้เพิ�มขึ�น 2.81 %

คอมพิวเตอร์ :  
29,116 ล้านบาท หรือ 17.2 %

อิเล็กทรอนิกส์ : 
70,931 ล้านบาท หรือ 17.1 %

เคเบิ�ลนําแสง : 
4,055 ล้านบาท หรือ 16.9 %

สาขาที�โตขึ�นสูงสุด

ไม่มีสาขาที�หดตัว
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สรุปผลการศึกษา
และข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบาย 



6. สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  การเติบโตของเศรษฐกิจดิจิทัลของประเทศไทยในชวงราวหนึ�งทศวรรษท่ีผานมา ถึงแมจะมีความ
ผนัผวน แตมีอตัราการเตบิโตสงูกวาการเตบิโตทางเศรษฐกจิในภาพรวมอยางชัดเจน สงผลใหมูลคาเพิ�มดาน
เศรษฐกิจดิจิทัลตอ GDP เติบโตข้ึนอยางตอเน��อง สะทอนใหเห็นวาเศรษฐกิจดิจิทัลจะทวีความสําคัญ
มากขึ้นในยุคปจจุบันและในอนาคต

  ดวยกระแสการพัฒนาและการประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัลที่เกิดขึ้นทั�วโลก สามารถกลาวไดวาการ
ลงทุนในเทคโนโลยีดิจิทัลไมเพียงเปนทางเลือกสําหรับประเทศไทย แตถือเปนทางรอดสําหรับการพัฒนา
ประเทศ เพ่ือใหสามารถรักษาความสามารถในการแขงขันและผลักดันใหภาคเศรษฐกิจของประเทศเติบโต
ขึ้นตอไปในอนาคต 

  อยางไรก็ตาม การเติบโตขึ้นของภาคเศรษฐกิจดิจิทัลก็มีความเสี่ยงท่ีติดตามมาเชนกัน โดยเม่ือ
พิจารณาจากผลการวิเคราะหแบบจําลอง MODEST และ Micro-MODEST ในฉากทัศน 3 ซึ�งพบวา
หากมกีารลงทุนในภาคเศรษฐกจิดจิทัิลท่ีทําใหมลูคาอตุสาหกรรมดจิทิลัของไทยเตบิโตรอยละ 12 โดยท่ีการ
เขาถงึเทคโนโลยแีละทักษะดจิทัิลของประชากรยงัคงอยูในระดบัเดมิ ความเหลือ่มลํ้าดานฐานะทางเศรษฐกจิ
จะทวคีวามรนุแรงข้ึน อันเปนผลมาจากการท่ีรายไดของกลุมผูมีรายไดสงูเตบิโตรวดเรว็กวากลุมผูมีรายไดนอย

  หนึ�งในปจจยัสําคญัท่ีผลกัดนัความเหลือ่มลํ้าน�ค้อื แรงงานดอยทักษะไมสามารถปรบัตวั หรอืยายจาก
อุตสาหกรรมเดิมที่กําลังหดตัว ไปสูอุตสาหกรรมดิจิทัลที่กําลังเติบโตได ความไมพรอมดานทักษะดิจิทัล
ทําใหแรงงานกลุมน�ส้ญูเสยีโอกาสในการเขาถงึงานท่ีมรีายไดสงูกวาในภาคเศรษฐกจิดจิทัิล และยังคงตดิอยู
ในภาคเศรษฐกิจเกา (Old Economy)

  การเติบโตของเทคโนโลยีดิจิทัล โดยเฉพาะ AI และ ระบบ Automation กําลังสงผลกระทบตอการ
จางงานอยางมีนัยสําคัญ แรงงานไทยจํานวนมากตกอยูในความเสี่ยง เน��องจากเทคโนโลยีเหลาน�้สามารถ
เขามาทดแทนงานท่ีเคยตองใชแรงงานคนในหลากหลายอุตสาหกรรม โดยงานของ Lekfuangfu และ 
Nakavachara (2020) ประเมินผลกระทบจากเทคโนโลยี AI และระบบ Automation ประกอบกับการปรับ
ตัวของหวงโซอุปทานระดับโลกที่จะมีการยายฐานการผลิต พบวา หากไมมีการปรับตัวใด ๆ  คาดการณวา 
แรงงานไทยอยางนอย 1 ใน 3 และอาจสูงถึงครึ�งหนึ�ง จะเผชิญความเสี่ยงตอการตกงาน ปญหาน�้สะทอน
ถึงความทาทายในการพัฒนาทักษะดิจิทัลของแรงงานเพ่ือใหสามารถปรับตัวและแขงขันในตลาดแรงงาน
ในยุคเทคโนโลยี AI 

  การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลในอนาคตยังตองเผชิญความทาทายสําคัญในการสรางอุตสาหกรรมผลิต
สินคาและบริการดิจิทัลใหม เพื่อเพิ�มการเติบโตทางเศรษฐกิจไปพรอมกับลดความเหลื่อมลํ้า ซึ�งจุดสําคัญ
ในการตอบโจทยทั้งสองดานคือการลงทุนในทุนมนุษยและการสรางการเขาถึงเทคโนโลยีอยางทั�วถึง

  ผลการวิเคราะหแบบจําลอง MODEST และ Micro-MODEST ในฉากทัศน 1 และ 2 ชี้ใหเห็นวา 
การขยายการเขาถงึเทคโนโลยีดจิทัิลและการพฒันาทักษะดจิทัิลอยางทั�วถงึ สามารถลดความเหลือ่มลํ้าทาง
เศรษฐกจิ พรอมกบัเพิ�มการเตบิโตทางเศรษฐกจิได โดยถงึแมวาอตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิในฉากทศัน
ท้ังสองอาจไมสงูมากนกั แตในความเปนจรงิ สถานการณภายใตฉากทัศนท้ังสองมโีอกาสท่ีจะสรางการเติบโต
มากกวาตัวเลขดังกลาว เพราะท้ังการขยายการเขาถึงเทคโนโลยีและการพัฒนาทักษะดิจิทัลสามารถเปน
แรงขับเคลื่อนสําคัญในการสรางอุตสาหกรรมใหมที่ตอบสนองความตองการของเศรษฐกิจโลกได
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      นโยบายเพิ�มการเขาถึงเทคโนโลยีดิจิทัลและทักษะดิจิทัลของหน�วยงานภาครัฐในปจจุบัน อาทิ การ
จัดตั้งและยกระดับศูนยดิจิทัลชุมชน หรือการพัฒนาเครือขายอาสาสมัครดิจิทัล ของ BDE การสนับสนุน
การลงทุนในโครงสรางพื้นฐานเพื่อขยายโครงขายการเขาถึงอินเทอรเน็ต หรือโครงการพัฒนาทักษะดิจิทัล
ของหน�วยงานภาครัฐตาง ๆ ลวนมีสวนชวยสนับสนุนการเขาถึงและใชประโยชนเทคโนโลยีดิจิทัลอยาง
ทั�วถึงท้ังสิ้น อยางไรก็ตาม การดําเนินโครงการตาง ๆ ดังกลาวตองเปนไปอยางตอเน��องและมุงพัฒนา
ประสิทธิภาพในการดําเนินการควบคูกันไปดวย

  การลงทุนพัฒนาทักษะดิจิทัลเปนหัวใจสําคัญในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนผานของเศรษฐกิจ 
การ Reskill และ Upskill แรงงานจะชวยเพิ�มทักษะท่ีจําเปนสําหรบัอุตสาหกรรมใหม เชน AI บรกิารคลาวด 
หรอืเทคโนโลยีดจิทัิลท่ีทันสมยั ทักษะเหลาน�ไ้มเพยีงชวยใหแรงงานสามารถตอบสนองความตองการในตลาดโลก 
แตยังชวยใหธรุกจิไทยสามารถเปลีย่นผานจากอตุสาหกรรมแบบเดมิไปสูธรุกจิแหงอนาคตได ในขณะเดยีวกนั 
การสรางการเขาถึงเทคโนโลยีดิจิทัลอยางทั�วถึงจะเปดโอกาสใหประชากรในทุกกลุมสามารถเขาถึงแหลง
ขอมูล การเรียนรู และโอกาสทางเศรษฐกิจดิจิทัล เชน อีคอมเมิรซ การเรียนรูทางไกล และบริการ
การเงินดิจิทัล ทําใหผูคนมีโอกาสมีสวนรวมและไดรับประโยชนจากเศรษฐกิจดิจิทัลอยางเต็มที่

  ปจจัยสนับสนุนสําคัญอีกประการคือ การกํากับดูแลท่ีทันสมัยและเหมาะสม ซึ�งจะสงผลตอ
ท้ังการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลดความเหลื่อมลํ้า ตัวอยางเชน การกํากับดูแลแพลตฟอรมดิจิทัล
เพื่อสงเสริมการแขงขันท่ีเปนธรรม จะชวยใหธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลางในประเทศสามารถพัฒนา
ขีดความสามารถในการแขงขันไดดีข้ึน เชน การปองกันการผูกขาดขอมูลท่ีแพลตฟอรมรายใหญใชเพ่ือ
ไดเปรยีบทางการแขงขันจะชวยเปดโอกาสใหธรุกจิรายยอยเขาถงึขอมูลและใชประโยชนในการพฒันาสนิคา
และบรกิารดจิทัิลได 

  นอกจากน�้ ตองไมลืมวาเทคโนโลยีดิจิทัลก็สามารถนํามาประยุกตใชเพื่อแกปญหาความเหลื่อมลํ้า
ทางเศรษฐกิจและความเหลื่อมลํ้าดานดิจิทัลของประเทศไดเชนเดียวกัน ยกตัวอยางเชน

• เทคโนโลยีท่ีสงเสริมการเขาถึงและใชประโยชนเทคโนโลยีดิจิทัลของผูคนชายขอบ อาทิ 
คนพิการทางสายตาหรือทางการไดยินหรือผูสูงอายุ6 เปนตน

• การลงทุนสรางเมืองอัจฉริยะ (Smart City) ซึ�งสามารถตอบสนองความตองการหรือใหความ
ชวยเหลือแกผูคนในพื้นท่ีไดอยางแมนยําและรวดเร็วและอาจเพิ�มการเขาถึงและใชประโยชน
เทคโนโลยีดิจิทัลไปพรอมกัน7

• การสงเสริมการพัฒนาและการใชประโยชนเทคโนโลยีที่ชวยสงเสริมการใหการดูแลผูสูงอายุหรือ
เดก็และเยาวชนของประเทศ อาทิ การสรางระบบ Telemedicine8 ระบบการศกึษาทางไกล9 หรือ
การนําเอาเทคโนโลยีไปประยุกต ใชกับการใหการดูแลเด็กเล็ก10 ซึ�งชวยลดทอนปญหา
ระยะยาวของประเทศ พรอมกบัการสรางมลูคาเพิ�มทางเศรษฐกจิควบคูกนัไปดวย เปนตน  

6Aung et al., 2022, หรือ Phochai, Setthasuravich, Pukdeewut, and Wetchakama, 2024
7Taweesaengsakulthai, Laochankham, Kamnuansilpa, and Wongthanavasu, 2019, และ Irvine et al., 2022
8Chattranukulchai et al., 2021, หรือ Khemapech, Sansrimahachai, and Toahchoodee, 2019
9Gelderblom, H. and Kotze, P.,2009, และ Aloizou, Chasiotou, Retalis, Daviotis, and Koulouvaris, 2021
10Hatzigianni et al., 2003, และ Undheim, 2021
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กระแสการพัฒนาและการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลด้วยการลงทุน

ในเทคโนโลยีดิจิทัลที�เกิดขึ�นในประเทศไทย
และทั�วโลก ผลักดันให้ภาคเศรษฐกิจ

ของประเทศเติบโตขึ�นต่อไปในอนาคต 
แต่ก็นํามาซึ�งความเสี�ยง

ของความเหลื�อมลํ�าทางดิจิทัล
และด้านเศรษฐกิจที�จะทวีความรุนแรงขึ�น

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
การลงทุนพัฒนาทักษะดิจิทัลเป�นหัวใจสําคัญในการขับเคลื�อน
การเปลี�ยนผ่านของเศรษฐกิจ การ Reskill และ Upskill แรงงาน
จะช่วยเพิ�มทักษะที�จําเป�นสําหรับอุตสาหกรรมใหม่ 

การสร้างการเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัลอย่างทั�วถึงจะเป�ดโอกาส
ให้ประชากรในทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูล การเรียนรู้ 
และโอกาสทางเศรษฐกิจดิจิทัล

เทคโนโลยีที�ส่งเสริมการเข้าถึงและใช้ประโยชน์เทคโนโลยีดิจิทัล
ของผู้คนชายขอบ อาทิ คนพิการทางสายตาหรือทางการได้ยิน
หรือผู้สูงอายุ
 
การลงทุนสร้างเมืองอัจฉริยะ (Smart City) ซึ�งสามารถตอบสนอง
ความต้องการหรือให้ความช่วยเหลือแก่ผู้คนในพื�นที�ได้อย่างแม่นยํา
และรวดเร็ว 

การส่งเสริมการพัฒนาและการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีที�ช่วยส่งเสริม
การให้การดูแลผู้สูงอายุหรือเด็กและเยาวชนของประเทศ ซึ�งช่วย
ลดทอนป�ญหาระยะยาวของประเทศ พร้อมกับการสร้างมูลค่าเพิ�ม
ทางเศรษฐกิจควบคู่กันไปด้วย  
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Executive Summary

Towards ASEAN Regional Analysis: Developing MODEST Model
for Measuring Digital Impacts on Economic Growth & Digital Divide and Policy Suggestions A

  Rapidly evolving digital technologies support increased productivity, new business opportunities 
and economic growth. However, the development of digital technologies also brings risks, such 
as cyberattacks and digital inequality, which cause those without access to digital technology to 
lose out. The Ministry of Digital Economy and Society has therefore developed an economic tool 
to assess the impact of digital policies on the economy, society and digital inequality in Thailand.

  The tools used to assess the impact of digital policies include a macro-level model called 
the Ministry of Digital Economy and Society of Thailand (MODEST) and a micro-level model called 
the Micro-MODEST. The key features of this tool are that it models the economy with both digital 
and traditional industries, with sectors directly affected by technology development, such as 
traditional retail, and it divides labor by skill level and digital inequality, enabling a better analysis 
of the digital economy than basic models. At the same time, it can analyze the benefits and impacts 
of different groups of people receiving different amounts of digital technology. This model is the 
first successfully developed model in the ASEAN region and can be further developed into a 
regional model through cooperation with ASEAN countries in the future.



  The study project has experimentally evaluated the digital policy outcomes through three 
scenarios: Scenario 1: Increasing access to digital technology for 1.2 million households in the 
poorest group of the country who currently lack digital devices and internet connectivity, so that 
they have the devices and internet connectivity to be able to use digital technology; Scenario 
2: Increasing the digital skills of 6.97 million workers in the poorest group of the country so that 
they can use digital technology in their work; and Scenario 3: Increasing investment in the digital 
industry to achieve 12 percent industrial value growth, in line with the target of the revised 
National Policy and Plan on Digital Development for the Economy and Society (2018-2037).

  The analysis results of the model in Scenario 3 found that if there is investment in the 
digital economy sector that causes the value of Thailand's digital industry to grow by 12 percent, 
while the population's access to digital technology and skills remains at the same level, economic 
inequality will worsen, as the income of the high-income group grows faster than the low-income 
group, even though it helps the country's GDP grow by 5.44 percent.

  The analysis results of the model in Scenario 1 and 2 indicate that expanding access to 
digital technology and developing universal digital skills can reduce economic inequality while 
increasing economic growth. Although the economic growth rates in both scenarios may not 
be very high (GDP growth of 0.26 and 0.22 percent, respectively). In reality, the scenarios under 
both scenarios have the potential to generate more growth because both expanding access to 
technology and developing digital skills can be important drivers of creating new industries that 
meet the needs of the global economy. Therefore, the growth of the digital economy should go 
hand in hand with reducing digital inequality and reducing economic inequality through investment 
in people, creating universal access to technology, and applying digital technology to solve the 
country's long-term problems simultaneously.

Towards ASEAN Regional Analysis: Developing MODEST Model
for Measuring Digital Impacts on Economic Growth & Digital Divide and Policy SuggestionsB



Introduction1.
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  The development of digital technology is occurring rapidly in the present era. Since Klaus 
Schwab, the founder of the World Economic Forum, mentioned the Fourth Industrial Revolution 
in 2016, the world has seen rapid advances in digital technology and its continued role in the 
economies of countries. This has led to increased productivity of production factors, new business 
opportunities, cost reduction, and greater flexibility in operations, all contributing to rapid economic 
growth.

  However, the advancement of digital technology comes with various risks and challenges. 
For instance, cyberattacks, online fraud, and personal data breaches have rapidly increased, 
causing significant financial damage. Another critical risk for developing countries is the digital 
divide, which reflects the barriers some groups face in accessing and utilizing digital technology. 
This divide may result in these groups either not benefiting from or being disadvantaged by the 
rapid development of digital technology today.

  In addition, Thailand still faces many challenges in moving towards a digital economy, 
such as:

• The transition to a digital economy, measured by the gross domestic product (GDP) 
from digital technologies, has not yet reached the target level specified in the revised 
National Policy and Plan on Digital Development for the Economy and Society (2018 
– 2037) of 30 percent by 2027.

• The digital economy is still growing in a volatile manner, as measured by the growth 
rate of GDP from digital technologies has fluctuated significantly over the past 7 years.

• Private sector loses digital competitiveness and risk falling behind the technological 
growth bandwagon, as measured by the international trade balance. Thailand's digital 
goods trade surplus has decreased because it is unable to produce the goods that the 
world market needs, while at the same time it has a digital services trade deficit. 
Because digital service exports have decreased and there is a tendency to import 
more digital services from using platform, cloud, and Artificial Intelligence (AI) services 
in recent years.

• The government still has a relatively limited role in driving the digital economy, with 
government spending on digital accounting for only 1.51 percent of digital GDP.



  The Ministry of Digital Economy and Society by the National Board of Digital Economy and 
Society Office (BDE) recognizes the necessity to measure the economic and social impacts of 
the growth of digital technology, which is consistent with the implementation of the goals set in 
the national plan and strategy. Therefore, the project to develop the ASEAN regional analysis, the 
development of the MODEST model to measure the impact of digital on economic growth and 
digital inequality, and policy recommendations have been developed. The main objectives are to 
develop economic tools to assess the impact of digital policies on the economic system and 
measure the status of digital inequality in Thailand. The project also aims to use the tool as a pilot 
tool for other ASEAN member countries, which may lead to the development of a more coherent 
and capable tool for comprehensive impact analysis across the ASEAN region in the future. The 
Ministry of Digital Economy and Society has proposed this project to the ASEAN Digital Ministers 
Meeting (ADGMIN) for approval at the second meeting on 27-28 January 2022.
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Figure 1 Thailand's Challenges in Moving towards a Digital Economy



MODEST and 
Micro-MODEST models



Substitution between 
traditional retail 

and wholesale sectors 
and Internet

 retail sectors

  The tool used to assess the impact of digital policies in this study is an economic model, 
a Computable General Equilibrium (CGE) model, which is designed to reflect the economic and 
social impacts of the implementation of various digital policies, with a focus on measuring economic 
inequality and digital inequality, along with assessing the impact on the overall economy of the 
country.

  The core model of the study is the Ministry of Digital Economy and Society of Thailand 
(MODEST) model, a CGE model designed to represent and project the economic impacts 
of changes in digital policies or other related policies of the country. The model runs on the 
GEMPACK program suite, which was developed specifically to process CGE models. As a 
result, the model is highly flexible for improvement or modification, and supports step-by-step 
interpretation of the analysis results through the model.

  The MODEST model divides the manufacturing sector into 86 sectors to be consistent with 
the Digital Input-Output Table (Digital I-O Table) of the National Board of Digital Economy and 
Society Office (BDE), which 50 manufacturing sectors are digital industries. The workforce in the 
model is divided into 3 groups: low-skilled workers, skilled workers, and highly skilled workers. The 
skills of workers reflect digital skills, which are determined by the nature of their occupation and the 
manufacturing sector in which they work. High-skilled workers are managers, professionals, and 
technicians in the digital industry sector or manufacturing sectors related to the digital industry.

  MODEST model, there are three main components to support the analysis of the impact 
of changes in digital situations or policies:

2. MODEST and Micro-MODEST models

Substituting 
some forms 

of digital services
 for the supply of labor 

in the manufacturing
sector

Creating incremental 
returns for workers 

with high digital skills
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  To analyze the impact of digital policies or other related policies on economic inequality, 
digital inequality and the economic status of different household groups, this study relies on 
the Micro-MODEST model, which is a microscopic or Micro-simulation adds more detail to 
the household sector to the MODEST model, which is a macro-economic model or CGE. The 
Micro-MODEST model analyzes households' income-earning and spending behavior before 
grouping households according to income level or region of residence, so that the impact of 
policies on household groups in these dimensions can be analyzed.

  The impact analysis under this project will mainly rely on the classification of households 
by income level. All households in Thailand, approximately 22.5 million households, will be 
ranked from lowest to highest income level and then divided into 5 groups with equal number of 
households in each group. The group with the lowest income is called Quintile 1 or Q1, and the 
group with the highest income is called Quintile 5 or Q5. This grouping of households will result 
in each group accounting for 20 percent of all households in the country, which means that the 
Q1 group is the poorest 20 percent of households in the country, or the Q5 group is the richest 
20 percent of households in the country.

  Application of Micro-simulation to CGE model will help to reduce the weaknesses of CGE 
model. Importantly, it will help the CGE model to show the results of changes in the economic system 
at the sub-unit level, especially the distribution of variables in households or individuals. In addition 
to the benefit of helping to analyze the distribution of variables more accurately, micro-models are 
also useful in other aspects when connected to macro-models, such as adjusting some values at the 
macro-level to be realistic (calibration), such as using data from labor surveys to adjust labor skills 
or wages in each production sector, or being able to use it to calculate some parameters related to 
behavior and then use them in macro-models, especially parameters related to price and income 
elasticity. In addition, micro-models can also be used as the part that initiates changes in the entire 
model and then gradually affects the macro-level as well, which will be useful for simulating policies 
that affect households before the economic system.

  In order to link the MODEST model with the Micro-MODEST model, this study uses a 
fully-integrated approach to make the results from the MODEST model and the Micro-MODEST 
model consistent in all aspects. By having consistent variables resulting from macro and micro 
level analysis, it will help reduce the problem of interpreting the results from the analysis.
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  Another important element of the Micro-MODEST model is a Digital Divide Index (DDI) for 
households, reflecting differences in the ability of individual households to adopt and make use of 
digital technologies.

  The study of widely used international digital divide indicators, such as the European 
Commission's Digital Economy and Society Index (DESI) in which key dimensions are covered 
including digital infrastructures, digital skills, digital transformation of businesses, and digitalization 
of public services, together with the input and suggestions received from experts from government 
agencies, the business sectors, and academics in Thailand, brings about a prototype digital divide 
indicator for households that is revised to suit the Thai context. The prototype digital divide indicator 
consists of 10 sub-indicators, which can be classified according to 3 development dimensions: 
access to digital technology, affordability to obtain digital technology, and digital ability.

  For the dimension of digital technology access, digital divide is measured by 4 sub-indicators: 
having a smartphone/tablet, having a laptop/desktop computer, having a fixed internet connection, 
and having a mobile internet connection. For the dimension of digital technology affordability, 
digital divide is measured by 4 sub-indicators: the price of a smartphone/tablet, the price of a 
laptop/desktop computer, the price of a fixed internet connection, and the price of a mobile internet 
connection. For the dimension of digital ability, digital divide is measured by 2 sub -indicators: 
having digital ability necessary for work/income generation and having digital ability necessary for 
everyday life.

3. Digital Divide Index
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Source: https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/

European Commission’s Digital Economy 
and Society Index (DESI)

Dimensions Sub-dimensions Sub-indicators

Digital skills

Digital
Infrastructures

Internet user skills

Advanced skills 
and development

Fixed broadband

Internet use

At least basic digital skills

Above basic digital skills

At least basic digital content 
creation skills

ICT specialists

ICT graduates

Overall internet take-up

Mobile broadband Mobile broadband take-up

Share of fixed broadband
subscription >= 100 Mbps

Overall 5G coverage

5G coverage in the 3.4-3.8 GHz band

5G spectrum

5G SIM cards (share of population)

Edge nodes

Share of fixed broadband 
subscription >= 1 Gbps

Fixed Very High Capacity Network 
(VHCN) coverage

Fibre to the Premises (FTTP) 
coverage

Table 1 
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Digital
transformation 
of businesses

Digital intensity SMEs with at least a basic level 
of digital intensity

Digital technologies
for businesses

Electronic information sharing

e-Commerce SMEs selling online

e-Commerce turnover

Social media

Data Analytics

Cloud

AI

AI or Cloud or Data Analytics

e-Invoices

Unicorns

Digitalisation 
of public 
services

e-Government e-Government users

e-Health Access to e-health records

Digital public services for citizens

Digital public services for businesses

Pre-filled forms

User support

Mobile friendliness

Transparency of service delivery, 
design and personal data

Dimensions Sub-dimensions Sub-indicators

European Commission’s Digital Economy 
and Society Index (DESI)

Table 1 

Source: https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/
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  The developed prototype digital divide indicator has sub-indicators that are suitable for 
analysis with the prototype MODEST and Micro MODEST models only. If the model is further 
developed, the sub-indicators can be added or removed as appropriate in the future.

  Once the prototype digital divide indicators have been obtained, the next step is to select 
the database to be used to calculate the values of each sub-indicator. From studying the status 
of the existence of various secondary databases collected and published by various agencies in 
Thailand, it was found that there is currently no secondary database that can be used to calculate 
the digital divide index of people in households with different economic statuses in all aspects 
and all sub-indicators. Therefore, it is necessary to conduct a pilot project to collect primary 
data in October 2024 in all 4 regions in 8 provinces: Bangkok, Chonburi, Chiang Mai, Uttaradit, 
Nakhon Ratchasima, Buriram, Nakhon Si Thammarat, and Krabi, which is comprehensive and 
can represent the conditions of different household groups. The target group is employed people 
aged 18-60 years, totaling 885 samples.

  Data from the survey indicate that Thailand still has digital divide problems in many aspects. 
One of the most obvious problems is that in some groups of people, a large number of them are left 
behind as they are: inaccessible to laptops and desktop computers, inaccessible to fixed internet, or 
lacking in digital ability needed for work/income generation as well as everyday life.

Figure 2 Prototype Digital Divide Indicator
The level of digital divide among people is measured by 
their level of access, affordability and digital ability.

Access

Ability

Affordability

Digital divide
Index among groups 

of people
in using digital

technology
for work

and income
generation

Development
dimension

Sub-indicators
Adoption of smart phone/tablet

Adoption of laptop/desktop computer

Adoption of fixed internet connection

Adoption of mobile internet connection

Price of smart phone/tablet

Price of laptop/desktop computer

Digital ability for work/
income generation

Digital ability for everyday life

Price of fixed internet connection

Price of mobile internet connection
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• Among the poorest, only 21 percent have laptops or desktop computers, and only 39 
percent have fixed internet access.

• Only 7 percent of those with primary school education have laptops or desktop computers, 
and only 33 percent have fixed internet access. This group also has an average of 42 
points on the digital ability needed for work/income generation, and 39 points on the 
digital ability needed for everyday life, out of a full score of 100.

• Only 12 percent of the elderly own laptops or desktop computers, and on average have 
the digital ability required for work/income generation of only 51 points and the digital 
ability required for general life of only 48 points.

• Only 35 percent of people in remote areas have fixed internet access.



Figure 3 The digital divide problems in Thailand
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The poorest,
people

People with 
elementary 
education 
attainment

The elderly People 
in rural areas

Adoption of 
computer/
notebook

Adoption of 
fixed internet 

21 %
Adoption of 
computer/
notebook

Digital ability for work

7 %

Digital ability 
for everyday life  

39 %

Adoption of 
computer/
notebook

Adoption of 
fixed internet 12 % 35 %

Out of 100 points

Out of 100 points

Adoption of 
fixed internet 39 %

42
points

39
points

Digital ability for work 

Digital ability 
for everyday life   

51
points

48
points



The calculated values are obtained by the following calculations:
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How to calculate the digital divide indicatorTable 2

Access to digital technology

Affordability of digital technology

Having a 
smartphone/tablet

It is a categorical variable.
• It is 0 if there is neither a smartphone nor a tablet;
• 1 if there is a smartphone or tablet.

Indicators Calculation of sub-indicator values

Having a laptop/
desktop computer

It is a categorical variable.
• It is 0 if there is neither a notebook nor a desktop computer;
• 1 if there is a laptop or desktop computer.

Having a fixed 
internet connection

It is a categorical variable.
• It is 0 if there is no fixed internet connection;
• 1 if there is a fixed internet connection.

Having a mobile 
internet connection

It is a categorical variable.
• It is 0 if there is no mobile internet connection;
• 1 if there is a mobile internet connection.

Smartphone/Tablet
prices

Notebook/Desktop
Computer Prices

It is a continuous variable that represents the proportion of the 
total price of notebooks and desktop computers to the highest 
combined price of laptops and desktops among people in the 
sample group.

It is a continuous variable that represents the proportion of the 
total price of smartphones and tablets to the highest combined 
price of smartphones and tablets among people in the sample 
group.

Fixed internet
package prices

It is a continuous variable that represents the proportion of the 
total price of fixed internet to the highest total price of fixed 
internet for people in the sample group.

Mobile internet 
package prices

It is a continuous variable that represents the proportion of the 
total price of mobile internet to the highest total price of mobile 
internet among people in the sample group
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Digital ability

Having digital 
ability necessary
for work/income 
generation

Indicators Calculation of sub-indicator values

It is a continuous variable that represents the average of the 
level of various digital ability that the respondent considers 
to be moderately or very necessary for work/income 
generation.

• It is 0 if not known at all; 

• 25 if you know what it is but don't know how to do it;

• 50 if it's possible to do it when someone helps;

• 75 if you know how to do it and can do it yourself;

• 100 if you know how to do it and can teach others.

The digital ability that were questioned includes:

• Installing/Uninstalling programs and applications you 
want to use

• Communication via email, chat, teleconferencing such as 
Gmail, Line, Zoom

• Searching for information using search engines such as 
Google, Bing

• Using AI to search for information, create 
images/videos/content/analysis, such as ChatGPT

• Managing, analyzing and presenting data using programs 
and applications.

• Business inspection, management and decision making 
using programs and applications

• Application development and program coding

• Online learning/training courses

• Online financial transactions, such as paying suppliers for 
goods/services

• Online transactions with government agencies, such as 
filing and paying corporate income tax online

How to calculate the digital divide indicatorTable 2
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Possessing digital 
ability necessary 
for everyday life

It is a continuous variable that represents the average of the 
various digital ability available.

• It is 0 if not known at all;

• 25 if you know what it is but don't know how to do it;

• 50 if it's possible to do it when someone helps;

• 75 if you know how to do it and can do it yourself

• 100 if you know how to do it and can teach others.

The digital ability that were questioned includes:

• Installing/Uninstalling programs and applications you 
want to use

• Communication via email, chat, teleconferencing such as 
Gmail, Line, Zoom

• Searching for information using search engines such as 
Google, Bing

• Online financial transactions, such as paying for 
goods/services

• Online transactions with government agencies, such as 
filing and paying personal income tax online

Digital ability

Indicators Calculation of sub-indicator values

How to calculate the digital divide indicatorTable 2



Database
for the model



4. Database for the model
  MODEST model is based on the 2021 Digital Input-Output Table (Digital IO Table) of the 
National Board of Digital Economy and Society Office (BDE) as the main data set for development. 
By checking with the relevant economic data sets so that the model can reflect the economic 
structure completely, consisting of the Input-Output Table and National Income Account (NI) data 
sets of the Office of the National Economic and Social Development Council (NESDC), the Digital 
Economy Satellite Account (DESA) data set, namely the Digital Supply and Use Table of the 
BDE, the Labor Force Survey (LFS) data set of the National Statistical Office, personal income 
tax, corporate income tax, business tax, specific business tax and VAT data from the Revenue 
Department, Excise tax data from the Excise Department, import and export data of goods and 
related taxes from the Customs Department, and balance of payments data (import and export 
of services) from the Bank of Thailand.

  While the Micro-MODEST model relies on the National Statistical Office's Socio-Economic 
Survey (SES) data in 2021 to be consistent with the application of Digital data. IO Table in MODEST 
model Including Thailand Digital Outlook data in 2022-2023, which will be linked to SES data to 
obtain household status variables related to access and use of digital technology for each household 
unit in the SES data. The development of the database for the complete model also relies on 
additional secondary data from various agencies. This study also used the surveyed data through 
the questionnaires as mentioned in the previous section to add completeness to the modeling and 
the creation of a digital divide indicators in the model. 

  The details of each dataset used for the model, its storage, and the data owner agencies 
that provided data for this study and modeling are as follows:
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Database of the National Board of Digital Economy and Society Office (BDE)

• Secondary data
• Data for 2021

• Categorizes 85 production and service branches, of which 50 are digital, with classifications 
and definitions 

• Mapping according to TSIC industry code 5-digit
• Data components include the value of intermediate production factors, value added, total output, 

consumption expenditure, investment, imports, exports, trade margins and transportation costs

The details of each dataset used for the modelTable 3

1. Digital Input-Output Table 

Data type

Data collection
characteristics

Definition 
(Meta data) 
and coverage

the National Board of Digital Economy and Society Office (BDE)Resources

To serve as the main data set for creating the economic system structure and economic value 
of the digital economic activities that occur in terms of production, spending, income/returns.

Objectives of using
data in the study

Dataset Details
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Database of the National Board of Digital Economy and Society Office (BDE)

• Secondary data
• Data for 2021

• 50 digital production branches
• Mapping according to TSIC industry code 5-digit
• Data components include the value of intermediate production factors, value added, 

total output, consumption expenditure, investment, imports, exports, trade margins 
and transportation costs.

The details of each dataset used for the modelTable 3

2. Digital Economy Satellite Account (DESA) 
 are the Digital Supply and Use Table.

Data type

Data collection
characteristics

the National Board of Digital Economy and Society Office (BDE)Resources

To be used as information for preparing the economic system structure and economic 
value of digital economic activities in terms of production, spending, income/returns.

Objectives of using
data in the study

Dataset Details

Definition 
(Meta data) 
and coverage

• Database of the Office of the National Economic and Social Development Council 
(NESDC)

• Every 5 years

• Secondary data
• Data for 2015

• 180 production and service branches with classification and definition 
• Data components include the value of intermediate production factors, value added,

total output, consumption expenditure, investment, imports, exports, trade margins 
and transportation costs.

3. Input -Output Table 

Data type

Data collection
characteristics

Public releaseData Acquisition

Office of the National Economic and Social Development Council (NESDC)Resources

To be a data set used in preparing the economic system structure and economic 
value of economic activity branches that occur in terms of production, spending, 
income/returns, and to support, reference and link with the data set in the Digital
Input-Output Table.

Objectives of using
data in the study

Dataset Details

Definition 
(Meta data) 
and coverage
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• Database of the Office of the National Economic and Social 
Development Council (NESDC)

• Annual

• Secondary data
• Data for 2015 and 2021

• National income data on production (Gross Output), expenditure and income
• Gross Output data classified by TSIC 4-digit industry code with Definition
• Mapping according to TSIC 4-digit with IO classification

The details of each dataset used for the modelTable 3

Data type

Data collection
characteristics

Office of the National Economic and Social Development Council (NESDC)Resources

To be a valuable information for the economic value of production (Gross Output), 
expenditure and income, linked to the Digital Input-Output Table data set.

Objectives of using
data in the study

Dataset Details

Definition 
(Meta data) 
and coverage

• Survey data by the National Statistical Office (NSO)
• Quarterly

• Microdata (Raw Data), Data dictionary, Questionnaire
• Quarterly data for 2021

• Individual population employment status data
• The components of the data used in the study include demographic characteristics, 

employment status, occupation, industry, number of working hours, and wages.

5. Labor Force Survey (LFS)

Data type

Data collection
characteristics

National Statistical Office (NSO)Resources

To provide information showing the characteristics of the labor structure 
and working conditions Income and wages of labor, which show the return 
on labor production factors, are linked to the Digital Input-Output Table data set.

Objectives of using
data in the study

Dataset Details

Definition 
(Meta data) 
and coverage

4. National Income Account (NI) 
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Administrative data collected by the Revenue Department

• Secondary data
• Data for 2021

• Corporate income tax, business tax, specific business tax and VAT data classified 
by ISIC product and service types.

• Personal income tax value data classified by household income class

The details of each dataset used for the modelTable 3

6. Personal income tax, corporate income tax, business tax, 
 specific business tax and VAT tax data

Data type

Data collection
characteristics

Revenue DepartmentResources

To be a comprehensive tax value data link to the Digital Input-Output Table data set.Objectives of using
data in the study

Dataset Details

Definition 
(Meta data) 
and coverage

Administrative data collected by the Excise Department

• Secondary data
• Data for 2021

Excise tax classified by income type by the Revenue Department

7. Excise tax data

Data type

Data collection
characteristics

Excise DepartmentResources

To be a comprehensive information of excise tax value,
linked to the Digital Input-Output Table data set.

Objectives of using
data in the study

Dataset Details

Definition 
(Meta data) 
and coverage

Administrative data collected by the Customs Department

• Secondary data
• Data for 2021

• Information on the value of import and export of goods and import and export duties 
of goods, classified by product according to HS code 6-digit

• Excise tax information, imported goods and Value Added Tax (VAT) for imported goods, 
classified by product by HS code 6-digit

Data type

Data collection
characteristics

Customs DepartmentResources

To provide comprehensive information on the value of international trade in goods,
linked to the Digital Input-Output Table data set.

Objectives of using
data in the study

Dataset Details

Definition 
(Meta data) 
and coverage

8. Import and export of goods and related taxes data
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Administrative data collected by the Bank of Thailand

• Microdata (Raw Data), Data dictionary, Questionnaire
• Data for 2021

• Balance of payments value (import and export of services) classified by service sector 
and transfers of the Bank of Thailand

9. Balance of payments data (imports and exports of services)

Data type

Data collection
characteristics

Bank of ThailandResources

To provide comprehensive information on the value of international services, 
linking to the Digital Input-Output Table data set.

Objectives of using
data in the study

Dataset Details

Definition 
(Meta data) 
and coverage

• Survey data by the National Statistical Office (NSO)
• Annual

• Microdata (Raw Data), Data dictionary, Questionnaire
• Data for 2021

• Household socio-economic information, which covers demographic characteristics, 
employment and income of individual household members.

• The components of the data used in the study include

• Household characteristics include household spending 
(spending on digital devices and internet service fees) and household income.

• Household member characteristics include the demographic characteristics, 
work, income, occupation, and industry of household members.

10. Household Socio-Economic Survey (SES)

Data type

Data collection
characteristics

National Statistical Office (NSO)Resources

To provide information showing the characteristics of household structure, 
including behavioral structure and spending. Household income and household income 
stratification are linked to the Digital Input-Output Table dataset.

Objectives of using
data in the study

Dataset Details

Definition 
(Meta data) 
and coverage

The details of each dataset used for the modelTable 3



Towards ASEAN Regional Analysis: Developing MODEST Model
for Measuring Digital Impacts on Economic Growth & Digital Divide and Policy Suggestions84

• Northern region: Chiang Mai, Uttaradit
• Northeastern region: Nakhon Ratchasima, Buriram
• Central region: Bangkok, Chonburi
• Southern region: Nakhon Si Thammarat, Krabi

• Access to digital technology (access)
• Affordability of digital technologies (afford)
• Digital skills (ability)

• Survey data from the National Board of Digital Economy and Society Office (BDE)
• Annual

• Secondary data
• Data for 2022-2023

The data components used in the project include demographics/business/
government agencies, digital technology access, digital technology usage, innovation, 
and occupation.

The details of each dataset used for the modelTable 3

11. Thailand Digital Outlook
• Survey in action in the Thailand Digital Outlook (Public Sector) Year 2022-2023
• Survey in action on the Thailand Digital Outlook (private business sector) Year 2022-2023
• Survey in action in the Thailand Digital Outlook  (Primary Care Unit) Year 2022-2023

Data type

Data collection
characteristics

the National Board of Digital Economy and Society Office (BDE)Resources

Supports the analysis of impact scenarios of access and utilization of digital technologies 
for work/income generation using CGE models and Micro-Simulation.

Objectives of using
data in the study

Dataset Details

Definition 
(Meta data) 
and coverage

A total of 885 questionnaires were surveyed in 4 regions, 2 provinces per region, 
divided into 50/50 percent in-region/out-region.

• Primary data surveyed 
• Data for 2024

Questions to measure digital inequality Classified into 3 Development dimensions include:

12. Digital Technology Utilization Survey Dataset
   (Survey under the study project)

Data type

Data collection
characteristics

Resources

To create an index of digital inequality of people in using digital technology for work/
income generation and support the analysis of impact scenarios from accessing and using
digital technology for work/income generation using CGE and Micro-Simulation models.

Objectives of using
data in the study

Dataset Details

Definition 
(Meta data) 
and coverage

the National Board of Digital Economy and Society Office (BDE)



  After data improvement and sector definition in the model, the input-output tables developed 
in this project will be structured into the ORANI-G database, which is a database for processing 
CGE models under the GEMPACK software package. The figure below shows the structure of the 
ORANI-G database, reflecting the data structure divided into layers, starting from Basic Flows, 
Margins, and Taxes, which when combined will have a value equal to the value of the goods 
according to the Purchaser Price. This includes the value of basic production factors, production 
taxes, other costs, the matrix reflecting the production structure (MAKE) and the value of import 
duties are used to process the CGE model as shown in the figure.

  Development of a baseline dataset for a computable general equilibrium (CGE) model and
Micro-Simulation models to analyze the impact of the digital economy on the country's macroeconomic 
status. It is a simulation and explanation of the relationship of important variables in the economic 
system of Thailand, which consists of variables in production, consumption, investment, employment, 
price levels, international trade, national income, including various government policy variables that 
affect the situation of the digital economy in various scenarios. The model in this study will be in the 
form of a preliminary model to lead to the next development phase for ASEAN and for the Ministry 
of Digital Affairs.
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Source: Adapted from Mark Horridge. (2003). ORANI-G: A Generic Single Country Computable General 
     Equilibrium Model. Monash University: Centre of Policy Studies and IMPACT project.

Figure 4 ORANI-G database structure for CGE model.



Data set for linking, 
analyzing the impact on households
in subgroups in the general equilibrium 
model through micro-models

  Due to one major limitation of the input-output table data, The fact that there is only one 
household sector component makes it impossible to analyze the impact on households in 
sub-sectors, in order to increase the capacity of the general equilibrium (CGE) model. To analyze 
the impact on households in subgroups, this study links data SES from the National Statistical 
Office is integrated with the CGE model via a micro-simulation. The Micro-Simulation model is 
used to simulate the behavior of individual economic units, which in this study will be used for 
household behavior in terms of income generation. Spending and access to and use of digital 
technologies to assess the impact on economic variables related to the household sector that this 
study is interested in, such as poverty index or income inequality or cost of living adjustment of 
households residing in different regions. Including features related to digital inequality, etc.

  SES data applied in this study will be used to comply with the Digital Data Improvement 
Act. IO Table and digital economy data from NESDC. The data will be linked to the CGE model 
through 2 groups of variables: household income and prices of goods/services. The latter group 
of variables will affect the amount of household consumption, which in turn affects the level of 
household utility. Household income consists of income from 4 sources: income from labor wages, 
income from business operations, income from agriculture, and income from other sources. Each 
source of income can also be classified into income sources from different types of activities or 
types of industries. Etc. according to the industry code of household activities

  In the CGE model, there are relevant variables that will be linked to the SES data, namely, 
the expenditure of the production sector on primary factors, which are wages. and Capital Rent 
These production sector expenses become household income as households own the factors of 
production (Factor Owner). In the case of goods and services prices, the goods and services price 
variables from the CGE model are linked to household expenditures based on SES data, classified 
by goods/service type.
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• Prepare the dataset and calculate additional variables in the model. As mentioned above, 
for the purpose of analyzing the impact of government measures, such as households by 
income class, workers by skill level.

• Finding the parameters that affect the analysis in the model, such as Marginal Propensity 
to Spend of households for various goods, both digital goods and non -digital goods and 
services, Input Substitution between labor and artificial intelligence/robot/cloud 
technology, Substitution between imported goods and domestically produced goods, 
especially in the digital economy sector, Elasticity of consumption to income to price 

A set of data that is useful for determining
the behavior of households, businesses,
governments and foreign countries 
to support the analysis of scenario 
designs in general equilibrium models 
and micro models, including:

1. Determining household behaviors that will be related to accessing and utilizing the digital 
economy. including analysis of poverty or income inequality or adjustment of living expenses 
of households living in different regions using data from the Socio-Economic Survey (SES) 
This is mainly related to digital divide, along with data from the National Statistical Office's 
Household Information and Communication Technology Use Survey, NESDC 's Thailand Digital 
Outlook and data collected by other relevant agencies.

2. Analysis of labor skills, such as by education level, occupation codes (Occupation), which 
show different levels of job positions. Of labor and the age of the workforce, based on data 
from the Labor Force Survey (LFS) It has a number of personnel and labor classified by 
education level and work in digital fields to enable an analysis of substitution between labor 
in the manufacturing sector and different education/skill levels. Including the movement of labor 
between different production sectors when the economic situation changes

3. Scenario analysis will determine assumptions about the tendency of changes in the economic 
environment and external factors (exogenous variables) that are different in each case, along 
with supporting reasons. The assumptions about the tendency of changes in the economic 
environment and external factors are different. Especially the implementation of government 
measures according to various strategic plans that are related to Thailand's digital policies, 
which the consultant will analyze the trends of changes in various areas related to supporting 
the assumptions used in making forecasts in different cases consisting of
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  The analysis will be complemented by data from the study's questionnaire survey on the 
availability and use of digital technologies, which is part of the development of the digital divide 
indicator, and a brainstorming session with experts from various fields. and related agencies to 
consider important variables that will determine the data update to reflect changes in the economic 
environment and digital economy. Digital policy formulation and potential trends in different 
scenarios To consider the matter of obtaining data for such analysis.

  MODEST model and Micro-MODEST model are considered prototypes for ASEAN member 
countries, with Thailand being the first country in the region to develop such tools. The Ministry 
of Digital Economy and Society by the Office of the National Board of Digital Economy and Society 
also held a meeting to disseminate details of both models to ASEAN member countries. It is hoped 
that the development of this prototype model will lead to the development of connected models 
in other ASEAN member countries, which will result in a more complete and comprehensive tool 
covering impacts across the region in the future.

changes, especially in the digital economy sector, which will consider the completeness of the 
data from the questionnaires prepared in this study, etc.

• Analysis of scenarios and impacts of various policies The government can do this by changing 
several policy variables in the model and performing a simulation to compare the results with 
the case where the variables were not changed. Including government spending and 
investment and the implementation of Thailand's digital policies, by showing examples of 
impact testing of government measures that will affect production, the use of production 
factors, and household and entrepreneurial income from increasing access to and utilization of 
digital technology, etc.
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5. Analysis results through the MODEST and Micro-MODEST models 

  MODEST model, which is combined with the Micro-MODEST model, is a CGE model in the 
form of a comparative static model that compares the outcomes between two situations: the initial 
equilibrium point and the equilibrium point after adjustments in the economic system resulting from 
changes in external factors. The initial equilibrium point is set at the picture of the structure of the 
Thai economy in 2021, which is created using Digital data. The IO Table and other information in 
the New Equilibrium section are created after the external changes are introduced into the model. 
When all changes in the variables have ended, the values of the variables are viewed as the New 
Equilibrium.

  Similar to the CGE model analysis, the MODEST model analysis, which is coupled with the 
Micro-MODEST is similar to other economic analyses, that is, inputs must be entered as exogenous 
changes. Then the model will provide outputs as changes that occur with endogenous variables. The 
scenario model is like defining external changes (or inputs) to serve as a starting point for impact 
analysis through the MODEST and Micro-MODEST models.

  In defining the scenarios, different assumptions about trends, changes in the economic 
environment and exogenous variables were made in each case, along with supporting reasons. 
The assumptions about trends, changes in the economic environment and various exogenous 
factors were based on the review of various strategic plans related to Thailand 's digital policy 
and discussed in the sub-group meeting under the research project to discuss and exchange 
with stakeholders and experts from various relevant sectors.

  This study applied the MODEST and Micro-MODEST models to analyze three scenarios that 
are consistent with the Master Plan under the National Strategy 2023-2037 (revised edition) in terms 
of digital technology development and the National Policy and Plan on Digital Development for the 
Economy and Society (2018-2037) (revised edition). It consists of Scenario 1: Increasing access 
to digital technology for the poorest households in the country so that they can make use of digital 
technology; Scenario 2: Increasing the digital skills of the workforce in the poorest households in the 
country so that they can use digital technology in their work; and Scenario 3: Increasing the value 
of the digital industry to grow by 12 percent as targeted.

  The details of the scenarios and the results of the analysis are as follows.

Towards ASEAN Regional Analysis: Developing MODEST Model
for Measuring Digital Impacts on Economic Growth & Digital Divide and Policy Suggestions90



1 The adjustment of the external variables in this scenario involves changing the Access index of households in Q1 and Q2 to the same level as households in Q3, i.e., the 
Access index will increase by 21.3 and 11.2 percent, respectively. When the proportion is calculated back to the sub-indicators of the index, it can be said that the adjustment is 
equivalent to making 770,000 households in Q1 and 430,000 households in Q2 have electronic devices for use and to connect to the Internet.
2 The calculation of the monetary value equivalent to the change in consumer utility level is based on the concept of calculating the Equivalent Variation (EV) value, where EV 
reflects the monetary value that households are willing to accept before any change. It will occur that they feel no difference (indifference) between their life before the change 
and their life after the change. It can be said that EV reflects the value of the change in the level of consumer utility in monetary terms before the change occurs.
3 The Gini Coefficient or the coefficient of inequality is a method of measuring the distribution of statistical data that is popularly used as an indicator of the inequality of income 
distribution or the distribution of wealth in people's property ownership. This coefficient was developed by the Italian statistician named Corrado Gini and is defined as a ratio with 
a value between 0 and 1, where a lower Gini coefficient indicates greater equality in income distribution. If this value is higher, it indicates a more unequal income distribution. A 
Gini coefficient of 0 indicates perfect income distribution (everyone in the country has the same income) and 1 indicates complete inequality in income distribution (only one 
person has income, while the rest have no income at all). 

Scenario 1: 
Increasing population access to digital technology

  Scenario 1 aims to reflect policies to increase digital technology access among people in 
Thailand, in the form of measures targeting low-income groups, a population group that is facing 
difficulties in accessing and benefiting from the rapid development of digital technologies today.

  This scenario requires the poorest 40 percent of households in the country, 1.2 million 
households1, who are currently facing digital technology constraints such as not having electronic 
devices to use and not being able to connect to the internet, to have access to electronic devices 
and connect to the internet, which will allow more household workers in this group to access and 
use digital technologies for their work, leading to increased productivity. The increase in access 
to these 1.2 million households  will bring the level of digital technology access of the poorest 
households to the same level as the middle-class households in the country.

  The table below shows the impact on macroeconomic variables from people's access to 
digital technology. Such changes resulted in a 0.26 percent increase in the country's GDP, worth 
approximately 42 billion baht, resulting from a 0.23 percent increase in domestic household 
consumption, a 0.30 percent increase in domestic investment, and a 0.38 percent increase in the 
country's exports, while the country's imports expanded by only 0.26 percent. The country's digital 
economy expanded slightly higher than GDP by 0.30 percent. This economic expansion, resulting 
from increased labor productivity, did not cause inflation. On the contrary, the price level of 
consumer goods decreased slightly by 0.04 percent under this scenario.

  At the overall level, the increase in household consumption resulted in a 1.52 percent 
increase in household utility, equivalent to 31,842.22 million baht2 while the Gini coefficient3  
decreased by 0.58 percent, reflecting a decrease in the level of economic inequality, resulting 
from the income level of low-income households increasing to be closer to that of high-income 
households. This adjustment occurred at the same time as the digital divide index increased by 
0.76 percent, reflecting the increasing level of household access to digital technology in the country. 
Net government revenue increased by 6,596.21 million baht from economic expansion, while 
capital rent decreased slightly by 0.05 percent, overall labor wages increased by 0.12 percent, 
and land rent increased by 1.02 percent.
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  When households are divided into five groups according to income strata, it is found that 
increased household access to digital services results in changes in household income and 
expenditure . The table below shows the impact on average income per household member, as 
well as the proportion of change in average income per household member, by income strata, 
resulting from increased household access to digital services. From the table, households in group 
Q5 (highest income stratum) It had the lowest positive impact on revenue, increasing by only 0.25 
percent, while Q1 households (lowest income class) and Q2 experienced the highest proportion 
of positive impacts. At rates of 2.77 and 2.43 percent, respectively.

  Increasing access to digital technology among the poorest Q1 (lowest income quintile) and 
Q2 households will result in benefits in terms of utilizing digital technology for work, which will 
increase their labor productivity and income. These households are the direct beneficiaries of the 
measures under this scenario. However, the increase in labor productivity will support overall 
economic growth, which will have indirect positive impacts on the labor force of higher-income 
households as well, though the positive impact will be smaller than the direct impact on low-income 
households.

Source: Processed by Consultant

Macroeconomic indicators

GDP (Unit: Percent)

Digital GDP (Unit: Percent)

 - Household consumption 
 (Unit: Percent)

 - Government consumption (Unit: Percent)

 - Investment  (Unit: Percent)

 - Expport  (Unit: Percent)

 - Imports (Unit: Percent)

GDP at current market prices (Unit: Percent)

Consumer Price Index (CPI) (Unit: Percent)

0.26

0.30

0.23

0.00

0.30

0.38

0.26

0.19

-0.04

change Household quality of life indicators

Household utility (unit: percentage)

Equivalent Variation 
(EV) value (Unit: million baht)

Gini coefficient  (unit: percentage)

Digital Divide Index  (unit: percentage)

Net government income 
(unit: million baht)

National Capital Rent Index 
(unit: percentage)

Labor wage index (unit: percentage)

National Land Rent Index 
Unit: Percent))

31,842.22

1.52

change

-0.58

0.76

6,596.21

-0.05

0.12

1.02

Table 4 Impact on macroeconomic variables under scenario 1 

Towards ASEAN Regional Analysis: Developing MODEST Model
for Measuring Digital Impacts on Economic Growth & Digital Divide and Policy Suggestions92



  The table below shows the impact on the output of different sectors within the model as a 
result of increased household access to digital services. Note that all sectors benefit positively 
from this scenario to a similar extent, with sectors that benefit more than others, such as beverage 
and tobacco production, digital device repair, or textile and clothing production, for example, due 
to the high proportion of low-income households working in the workforce, and thus benefit more 
from the scenario.

Table 5 Income impact per household member, classified by income class under scenario 1

Table 6 Impact on household utility levels by income class under scenario 1 

  The next table shows the impact on household utility levels by household income tier. In the 
table, households in Q1 (lowest income tier) and Q2 experience the highest level of utility gains from 
increased digital access, as these households are the ones directly benefiting from policies to increase 
digital access under this scenario. Meanwhile, households in Q5 (highest income tier) experience the 
lowest level of utility gains, consistent with the changes in income discussed earlier .

Income changesHousehold 
income class

Q1 1,234

1,302

540

808

665

2.77

2.43

0.70

0.71

0.25

13.40

12.03

3.05

1.65

0.61

Q2

Q3

Q4

Q5

Q1

Q2

Q3

Q4

Q5

Value (Baht/person/year) Proportion (%)

Household income class Proportion (%)
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0.650 0.828

0.842 1.104

Table 7

1.103 1.128

0.782 1.049

0.684 0.940

0.985 0.817

0.985 0.817

0.945 0.999

1.925 0.859

Product production 
volume Change (%) Product production 

volume Change (%)

Impact on the production volume of the country's manufacturing sector
under scenario 1 

1. Agriculture

2. Livestock 

44. Document/
item delivery 
activities 

45. Publishing, 
distributing
or publishing books, 
newspapers or 
other works. 
etc. via online

47. Film, video
and television 
production activities 

48. Post-production 
activities for films, 
videos and television
programmes 

3. Forestry

4 fishing

5 Mining

6. Food industry
 production

7. Production 
of beverages 
and tobacco

8. Textile and 
clothing production

46. Software Preparation

49. Film, video and
television broadcast-
ing activities

50. activities related to 
film screening and 
sound recording 
activities on media

51. Radio broadcasting 
and programming 
and television
 broadcasting 

52. Wired telecommunica-
tions activities

53. Wireless telecommu-
nications activities

54. Satellite telecommu-
nications activities

55. Computer program-
ming activities 
according to user 
objectives 

56. Computer consulting 
and computer facili-
ties management 
activities 

9. Production of leather 
and leather products

12. Chemical production

1.491 0.813

1.399 1.124

1.009 0.916

0.796 0.981

13. Production of 
petroleum products

14. Production of rubber 
and plastic products

57. Other information 
technology and com-
puter service activities 

58. Data management and 
processing activities, 
network creation And 
the service is a central 
market for buying and 
selling goods/services 
via the Internet 
network.

59. web ports

15. Production of 
 non-metallic products

16. Production of metal 
products

17. Production of other 
metal products 

60. news agency activities  
and other information 
service activities not 
classified elsewhere 

61. financial intermediaries 18. Manufacture of machinery 
and engines

19. Production of electrical 
appliances and equipment

62 .Other digital financial 
intermediaries 

63 .Other types of digital 
lending

20. Production of electronic 
devices and circuit boards 

21. Manufacture of computers 
and peripherals 

22. Production of communica-
tion tools 65. Digital Insurance Brokers

66. Securities brokerage 
activities, processing 
and payment collection 
for digital financial 
transactions

24. Production of instruments 
used for measurement and 
testing Piloting and 
control equipment 

68. Activities related to 
accounting, bookkeeping 
and auditing Tax 
Consulting 

23. Production of consumer 
electronics 

64. Insurance

67. Real Estate Services

25. Watch production 

26. Production of radiation 
equipment and medical 
and therapeutic elec-
tronic devices 

27. Manufacture of optical 
instruments Photo-
graphic equipment, 
magnetic media and 
optical media

69. Management consulting 
activities 

70. Architectural and 
engineering activities 
and related technical 
consulting

28. Production of optical fiber 
cables, electrical wires and 
cables for other electrical 
and electronic applications

29. Production of household 
appliances

71. Advertising

72. photography activities

73. Rental and Leasing of 
Motor Vehicles Personal 
and other household goods 
and machinery Equipment 
and other tangible goods 
and rental of video tapes 
and discs

30. Manufacture of machin-
ery and office equipment 
(except computers and 
peripherals)  

31. Manufacture of other 
transport equipment 

74. Activities of the employ-
ment agency or employ-
ment agent  Temporary 
employment service activi-
ties 

75. Travel and tourism busi-
nesses

32. Manufacture of automo-
biles, motorcycles and 
repairs

33. Production of other 
products 76. Call Center Activities

34. Production of sports 
equipment 

35. Electricity, water and 
natural gas

36. Construction

77. Other studies not elsewhere 
classified

78. Medical Laboratory 
Activities

79. Entertainment
and recreation

37. Other wholesale 
and retail trade

38. Wholesale of digital goods

39. Digital Retail Sales

40. Retail sales via online 
ordering 

41. hotels and restaurants

42. Transportation 

43. Services related 
to transportation 
and communication

81. Other digital services

82. Government Administration

83. Educational and research 
services

84. Medical services

85. other services 

86. Unspecified Activities

80. Digital Equipment Repair

10. Production of wood 
products

11. Production of paper 
and printed matter
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Product production 
volume Change (%) Product production 

volume Change (%)

0.825 1.364

1.096 1.162

1.074 1.169

1.001 1.601

0.800
1.422

1.203
1.101

1.514 1.644

0.938 1.184

0.886 0.609

0.856 1.104

1.010 1.104

0.659 1.103

0.554 0.691

0.661 1.220

49. Film, video and
television broadcast-
ing activities

50. activities related to 
film screening and 
sound recording 
activities on media

51. Radio broadcasting 
and programming 
and television
 broadcasting 

52. Wired telecommunica-
tions activities

53. Wireless telecommu-
nications activities

54. Satellite telecommu-
nications activities

55. Computer program-
ming activities 
according to user 
objectives 

56. Computer consulting 
and computer facili-
ties management 
activities 

12. Chemical production

13. Production of 
petroleum products

14. Production of rubber 
and plastic products

57. Other information 
technology and com-
puter service activities 

58. Data management and 
processing activities, 
network creation And 
the service is a central 
market for buying and 
selling goods/services 
via the Internet 
network.

59. web ports

15. Production of 
 non-metallic products

16. Production of metal 
products

17. Production of other 
metal products 

60. news agency activities  
and other information 
service activities not 
classified elsewhere 

61. financial intermediaries 18. Manufacture of machinery 
and engines

19. Production of electrical 
appliances and equipment

62 .Other digital financial 
intermediaries 

63 .Other types of digital 
lending

20. Production of electronic 
devices and circuit boards 

21. Manufacture of computers 
and peripherals 

22. Production of communica-
tion tools 65. Digital Insurance Brokers

66. Securities brokerage 
activities, processing 
and payment collection 
for digital financial 
transactions

24. Production of instruments 
used for measurement and 
testing Piloting and 
control equipment 

68. Activities related to 
accounting, bookkeeping 
and auditing Tax 
Consulting 

23. Production of consumer 
electronics 

64. Insurance

67. Real Estate Services

25. Watch production 

26. Production of radiation 
equipment and medical 
and therapeutic elec-
tronic devices 

27. Manufacture of optical 
instruments Photo-
graphic equipment, 
magnetic media and 
optical media

69. Management consulting 
activities 

70. Architectural and 
engineering activities 
and related technical 
consulting

28. Production of optical fiber 
cables, electrical wires and 
cables for other electrical 
and electronic applications

29. Production of household 
appliances

71. Advertising

72. photography activities

73. Rental and Leasing of 
Motor Vehicles Personal 
and other household goods 
and machinery Equipment 
and other tangible goods 
and rental of video tapes 
and discs

30. Manufacture of machin-
ery and office equipment 
(except computers and 
peripherals)  

31. Manufacture of other 
transport equipment 

74. Activities of the employ-
ment agency or employ-
ment agent  Temporary 
employment service activi-
ties 

75. Travel and tourism busi-
nesses

32. Manufacture of automo-
biles, motorcycles and 
repairs

33. Production of other 
products 76. Call Center Activities

34. Production of sports 
equipment 

35. Electricity, water and 
natural gas

36. Construction

77. Other studies not elsewhere 
classified

78. Medical Laboratory 
Activities

79. Entertainment
and recreation

37. Other wholesale 
and retail trade

38. Wholesale of digital goods

39. Digital Retail Sales

40. Retail sales via online 
ordering 

41. hotels and restaurants

42. Transportation 

43. Services related 
to transportation 
and communication

81. Other digital services

82. Government Administration

83. Educational and research 
services

84. Medical services

85. other services 

86. Unspecified Activities

80. Digital Equipment Repair
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1.147 0.352

0.960 0.870

Note: The manufacturing sector in the shaded area is under the country's digital economy sector.

49. Film, video and
television broadcast-
ing activities

50. activities related to 
film screening and 
sound recording 
activities on media

51. Radio broadcasting 
and programming 
and television
 broadcasting 

52. Wired telecommunica-
tions activities

53. Wireless telecommu-
nications activities

54. Satellite telecommu-
nications activities

55. Computer program-
ming activities 
according to user 
objectives 

56. Computer consulting 
and computer facili-
ties management 
activities 

12. Chemical production

13. Production of 
petroleum products

14. Production of rubber 
and plastic products

57. Other information 
technology and com-
puter service activities 

58. Data management and 
processing activities, 
network creation And 
the service is a central 
market for buying and 
selling goods/services 
via the Internet 
network.

59. web ports

15. Production of 
 non-metallic products

16. Production of metal 
products

17. Production of other 
metal products 

60. news agency activities  
and other information 
service activities not 
classified elsewhere 

61. financial intermediaries 18. Manufacture of machinery 
and engines

19. Production of electrical 
appliances and equipment

62 .Other digital financial 
intermediaries 

63 .Other types of digital 
lending

20. Production of electronic 
devices and circuit boards 

21. Manufacture of computers 
and peripherals 

22. Production of communica-
tion tools 65. Digital Insurance Brokers

66. Securities brokerage 
activities, processing 
and payment collection 
for digital financial 
transactions

24. Production of instruments 
used for measurement and 
testing Piloting and 
control equipment 

68. Activities related to 
accounting, bookkeeping 
and auditing Tax 
Consulting 

23. Production of consumer 
electronics 

64. Insurance

67. Real Estate Services

25. Watch production 

26. Production of radiation 
equipment and medical 
and therapeutic elec-
tronic devices 

27. Manufacture of optical 
instruments Photo-
graphic equipment, 
magnetic media and 
optical media

69. Management consulting 
activities 

70. Architectural and 
engineering activities 
and related technical 
consulting

Product production 
volume Change (%) Product production 

volume Change (%)

28. Production of optical fiber 
cables, electrical wires and 
cables for other electrical 
and electronic applications

29. Production of household 
appliances

71. Advertising

72. photography activities

73. Rental and Leasing of 
Motor Vehicles Personal 
and other household goods 
and machinery Equipment 
and other tangible goods 
and rental of video tapes 
and discs

30. Manufacture of machin-
ery and office equipment 
(except computers and 
peripherals)  

31. Manufacture of other 
transport equipment 

74. Activities of the employ-
ment agency or employ-
ment agent  Temporary 
employment service activi-
ties 

75. Travel and tourism busi-
nesses

32. Manufacture of automo-
biles, motorcycles and 
repairs

33. Production of other 
products 76. Call Center Activities

34. Production of sports 
equipment 

35. Electricity, water and 
natural gas

36. Construction

77. Other studies not elsewhere 
classified

78. Medical Laboratory 
Activities

79. Entertainment
and recreation

37. Other wholesale 
and retail trade

38. Wholesale of digital goods

39. Digital Retail Sales

40. Retail sales via online 
ordering 

41. hotels and restaurants

42. Transportation 

43. Services related 
to transportation 
and communication

81. Other digital services

82. Government Administration

83. Educational and research 
services

84. Medical services

85. other services 

86. Unspecified Activities

1.008

1.781

1.224

1.225

0.631

1.093

0.871

1.050

1.013

1.145

1.145

1.079

1.305

1.128

1.142

1.563

0.803

0.673

1.267

0.939

0.421

1.633

1.363

0.579

0.061

0.212

0.379

1.407

80. Digital Equipment Repair
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49. Film, video and
television broadcast-
ing activities

50. activities related to 
film screening and 
sound recording 
activities on media

51. Radio broadcasting 
and programming 
and television
 broadcasting 

52. Wired telecommunica-
tions activities

53. Wireless telecommu-
nications activities

54. Satellite telecommu-
nications activities

55. Computer program-
ming activities 
according to user 
objectives 

56. Computer consulting 
and computer facili-
ties management 
activities 

12. Chemical production

13. Production of 
petroleum products

14. Production of rubber 
and plastic products

57. Other information 
technology and com-
puter service activities 

58. Data management and 
processing activities, 
network creation And 
the service is a central 
market for buying and 
selling goods/services 
via the Internet 
network.

59. web ports

15. Production of 
 non-metallic products

16. Production of metal 
products

17. Production of other 
metal products 

60. news agency activities  
and other information 
service activities not 
classified elsewhere 

61. financial intermediaries 18. Manufacture of machinery 
and engines

19. Production of electrical 
appliances and equipment

62 .Other digital financial 
intermediaries 

63 .Other types of digital 
lending

20. Production of electronic 
devices and circuit boards 

21. Manufacture of computers 
and peripherals 

22. Production of communica-
tion tools 65. Digital Insurance Brokers

66. Securities brokerage 
activities, processing 
and payment collection 
for digital financial 
transactions

24. Production of instruments 
used for measurement and 
testing Piloting and 
control equipment 

68. Activities related to 
accounting, bookkeeping 
and auditing Tax 
Consulting 

23. Production of consumer 
electronics 

64. Insurance

67. Real Estate Services

25. Watch production 

26. Production of radiation 
equipment and medical 
and therapeutic elec-
tronic devices 

27. Manufacture of optical 
instruments Photo-
graphic equipment, 
magnetic media and 
optical media

69. Management consulting 
activities 

70. Architectural and 
engineering activities 
and related technical 
consulting

28. Production of optical fiber 
cables, electrical wires and 
cables for other electrical 
and electronic applications

29. Production of household 
appliances

71. Advertising

72. photography activities

73. Rental and Leasing of 
Motor Vehicles Personal 
and other household goods 
and machinery Equipment 
and other tangible goods 
and rental of video tapes 
and discs

30. Manufacture of machin-
ery and office equipment 
(except computers and 
peripherals)  

31. Manufacture of other 
transport equipment 

74. Activities of the employ-
ment agency or employ-
ment agent  Temporary 
employment service activi-
ties 

75. Travel and tourism busi-
nesses

32. Manufacture of automo-
biles, motorcycles and 
repairs

33. Production of other 
products 76. Call Center Activities

34. Production of sports 
equipment 

35. Electricity, water and 
natural gas

36. Construction

77. Other studies not elsewhere 
classified

78. Medical Laboratory 
Activities

79. Entertainment
and recreation

37. Other wholesale 
and retail trade

38. Wholesale of digital goods

39. Digital Retail Sales

40. Retail sales via online 
ordering 

41. hotels and restaurants

42. Transportation 

43. Services related 
to transportation 
and communication

81. Other digital services

82. Government Administration

83. Educational and research 
services

84. Medical services

85. other services 

86. Unspecified Activities

80. Digital Equipment Repair

  The outcome of this scenario shows that measures aimed at reducing the digital divide can 
generate economic growth concurrently. They also help reduce chronic economic inequality in 
Thailand, which in turn benefits people across the country.

Scenario 1: If 1.2 million poor households have digital devices with quality internet connection,
their income will increase and the economy will grow inclusively.

Figure 5 Scenario 1

The poorest 40%
of households, 

1.2 million households, 
who previously had

limited access 
to digital technology,
have digital devices 
with quality internet.

The accessibility to 
digital technology 
of the poorest 40%

of households is raised 
to the same level 

of the middle 
class’s average.

=

The poorest 40% 

High-skilled labor

Increased 
productivity 
2.01 %

Increased 
wage
1.61 %

Increased 
productivity 
0.06 %  

Increased 
wage
0.16 %

Low-skilled labor 

Firms in digital sector

Increased 
productivity 
0.91 %  

Decreased cost  0.021 %

Firms in non-digital sector
Decreased cost  0.007 %

Increased 
wage
0.31 %

Increase in GDP

Increase in 
digital GDP

Better ratio of income 
of the richest 

to the poorest  

42,150 
million Baht
or 0.26 %

6,334 
million Baht
or 0.30 %

8.71 8.62to
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  Scenario 2 is similar to Scenario 1 in that it aims to reflect the digital skills enhancement 
policy of Thailand, which targets low-income groups. Low-income people are considered digitally 
underskilled compared to higher-income people, and as a result, do not benefit as much and may 
lose out on the rapid developments in digital technologies today.

  This scenario reflects measures that enable 6.97 million working people4 living in the poorest 
40 percent of households in the country, who were previously unaware that digital technologies could 
be used for their work, to become aware of the benefits, learn how to use them, and develop the 
skills to use digital technologies in their work, thus supporting increased productivity in this workforce.

  The table below shows the impact on macroeconomic variables of the digital skills of the 
workforce in this scenario. The change resulted in a 0.22 percent growth in the country's GDP, 
worth approximately 35 billion baht, resulting from a 0.19 percent expansion in domestic household 
consumption, a 0.25 percent expansion in domestic investment, and a 0.31 percent expansion in 
the country's exports, while the country's imports expanded by only 0.22 percent. The country's 
digital economy expanded slightly higher than GDP by 0.25 percent, accounting for approximately 
5.2 billion baht. The economic expansion, resulting from increased labor productivity, led to a slight 
decrease in the price level of consumer goods by 0.04 percent.

  The increase in household consumption resulted in a 1.25 percent increase in household utility, 
equivalent to 26,286.15 million baht, while the Gini coefficient decreased by 0.48 percent, reflecting a 
decrease in the level of economic inequality, resulting from the income level of low-income households 
increasing to be closer to that of high-income households. This adjustment occurred in conjunction 
with a 0.63 percent increase in the digital divide index, reflecting the increase in household access 
to digital technology in the country. Net government revenue increased by 5,443.67 million baht 
from economic expansion, while capital rent decreased slightly by 0.04 percent, overall labor wages 
increased by 0.10 percent, and land rent increased by 0.84 percent.

Scenario 2:
Enhancing the digital skills of the workforce

4The adjustment of the external variables in this scenario is based on changing the digital skills index (Ability) of households in Q1 and Q2 to be at the same level as households 
in Q3, i.e., the Ability index will increase by 4.6 and 2.9 percent, respectively. When the proportion is calculated back to the sub-indicators of the index, it can be said that the 
adjustment is equivalent to making 4.27 million household workers in Q1 and 2.7 million household workers in Q2 aware of the benefits, learn how to use them, and have 
sufficient skills to use digital technology in their work.
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  When households are classified into five income groups, it was found that improving digital skills 
in workers resulted in increased income for all household groups. However, households in Q1 (lowest 
income group) and Q2 experienced the highest proportion of positive income impacts. with income 
increasing by 2.64 and 2.05 percent, respectively, while households in the Q5 group (highest income 
level) were affected at the lowest level, with income increasing by only 0.20 percent.

  When considering the changes in household utility levels by income tier, as shown in the next 
table, households in Q1 (lowest income tier) and Q2 gain the highest level of utility from increased 
digital technology access, as these households are the ones directly benefiting from policies to increase 
digital technology access under this scenario. Meanwhile, households in Q5 (highest income tier) gain 
the lowest level of utility, consistent with the changes in income tier discussed earlier .

Table 8 Impact on macroeconomic variables under scenario 2 

Impact on average income per household member, classified by income class, 
under scenario 2

Q1 1,039

1,095

468

667

533

2.64

2.05

0.61

0.58

0.20

Q2

Q3

Q4

Q5

Macroeconomic indicators

GDP  (Unit: Percent)

Digital GDP (Unit: Percent)

 - Household consumption 
 (Unit: Percent)

 - Government consumption (Unit: Percent)

 - Investment  (Unit: Percent)

 - Expport  (Unit: Percent)

 - Imports (Unit: Percent)

GDP at current market prices (Unit: Percent)

Consumer Price Index (CPI) (Unit: Percent)

0.22

0.25

0.19

0.00

0.25

0.31

0.22

0.16

-0.04

change Household quality of life indicators

Household utility (unit: percentage)

Equivalent Variation 
(EV) value (Unit: million baht)

Gini coefficient  (unit: percentage)

Digital Divide Index  (unit: percentage)

Net government income 
(unit: million baht)

National Capital Rent Index 
(unit: percentage)

Labor wage index (unit: percentage)

National Land Rent Index 
Unit: Percent))

26,286.15

1.25

change

-0.48

0.63

5,443.67

-0.04

0.10

0.84

Table 9 

Income changesHousehold 
income class

Value (Baht/person/year) Proportion (%)
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0.259 0.268

0.301 0.302

0.214 0.281

0.188 0.244

0.250 0.252

0.266 0.219

  The table below shows the impact on the output of different manufacturing sectors of 
the country as a result of the digital upskilling of the workforce under Scenario 2. 

  The impacts are similar to those under Scenario 1, i.e. all manufacturing sectors are 
positively affeced to a similar extent, with sectors benefiting more than others comparatively 
due to the higher proportion of workers from low-income households.

Impact on the production volume of the country's manufacturing sector 
under scenario 2 

Table 10 Impact on household utility levels by income class under scenario 2 

6.452

3.753

0.877

0.475

0.156

Q1

Q2

Q3

Q4

Q5

Household income class Proportion (%)

Table 11 

Product production 
volume

Product production 
volume

1. Agriculture

2. Livestock 

44. Document/
item delivery 
activities 

45. Publishing, 
distributing
or publishing books, 
newspapers or 
other works. 
etc. via online

47. Film, video
and television 
production activities 

48. Post-production 
activities for films, 
videos and television
programmes 

3. Forestry

4 fishing

5 Mining

6. Food industry
 production

46. Software Preparation

49. Film, video and
television broadcast-
ing activities

Product production 
volume Change (%) Product production 

volume Change (%)

50. activities related to film 
screening and sound record-
ing activities on media

51. Radio broadcasting 
and programming 
and television
 broadcasting 

52. Wired telecommunications 
activities

53. Wireless telecommunications 
activities

54. Satellite telecommunications 
activities

55. Computer programming 
activities according to user 
objectives 

56. Computer consulting and 
computer facilities manage-
ment activities 
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14. Production of rubber 
and plastic products

57. Other information technol-
ogy and computer service 
activities 

58. Data management and 
processing activities, 
network creation And the 
service is a central market 
for buying and selling 
goods/services via the 
Internet network.

15. Production of 
 non-metallic products

16. Production of metal 
products

17. Production of other 
metal products 

60. news agency activities  and 
other information service 
activities not classified 
elsewhere 

61. financial intermediaries 18. Manufacture of machinery 
and engines

19. Production of electrical 
appliances and equipment

62. Other digital financial
 intermediaries 

63. Other types of digital lending20. Production of electronic 
devices and circuit boards 

21. Manufacture of computers 
and peripherals 

22. Production of 
communication tools 65. Digital Insurance Brokers

66. Securities brokerage 
activities, processing 
and payment collection 
for digital financial 
transactions

24. Production of instruments 
used for measurement and 
testing Piloting and 
control equipment 

68. Activities related to 
accounting, bookkeeping 
and auditing Tax 
Consulting 

23. Production of consumer 
electronics 

64. Insurance

67. Real Estate Services

25. Watch production 

26. Production of radiation 
equipment and medical 
and therapeutic elec-
tronic devices 

27. Manufacture of optical 
instruments Photo-
graphic equipment, 
magnetic media and 
optical media

69. Management consulting 
activities 

70. Architectural and 
engineering activities 
and related technical 
consulting

28. Production of optical fiber 
cables, electrical wires and 
cables for other electrical 
and electronic applications

29. Production of household 
appliances

71. Advertising

72. photography activities

73. Rental and Leasing of 
Motor Vehicles Personal 
and other household goods 
and machinery Equipment 
and other tangible goods 
and rental of video tapes 
and discs

30. Manufacture of machin-
ery and office equipment 
(except computers and 
peripherals)  

31. Manufacture of other 
transport equipment 

74. Activities of the employment 
agency or employment agent  
Temporary employment 
service activities 

75. Travel and tourism 
businesses32. Manufacture of 

automobiles, 
motorcycles and repairs

33. Production of other 
products 76. Call Center Activities

34. Production of sports 
equipment 

35. Electricity, water and 
natural gas

36. Construction

77. Other studies not elsewhere 
classified

78. Medical Laboratory 
Activities

79. Entertainment
and recreation

37. Other wholesale 
and retail trade

38. Wholesale of digital goods

39. Digital Retail Sales

40. Retail sales via online 
ordering 

41. hotels and restaurants

42. Transportation 

43. Services related 
to transportation 
and communication

81. Other digital services

82. Government Administration

83. Educational and research 
services

84. Medical services

85. other services 

86. Unspecified Activities

80. Digital Equipment Repair

59. web ports



0.514 0.230

0.400 0.219

0.376 0.301

0.271 0.247

0.214 0.264

0.177 0.224

0.226 0.296

0.236 0.295

7. Production 
of beverages 
and tobacco

8. Textile and 
clothing production

49. Film, video and
television broadcast-
ing activities

9. Production of leather 
and leather products

12. Chemical production

13. Production of 
petroleum products

10. Production of wood 
products

11. Production of paper 
and printed matter

Product production 
volume Change (%) Product production 

volume Change (%)

50. activities related to film 
screening and sound record-
ing activities on media

51. Radio broadcasting 
and programming 
and television
 broadcasting 

52. Wired telecommunications 
activities

53. Wireless telecommunications 
activities

54. Satellite telecommunications 
activities

55. Computer programming 
activities according to user 
objectives 

56. Computer consulting and 
computer facilities manage-
ment activities 
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14. Production of rubber 
and plastic products

57. Other information technol-
ogy and computer service 
activities 

58. Data management and 
processing activities, 
network creation And the 
service is a central market 
for buying and selling 
goods/services via the 
Internet network.

15. Production of 
 non-metallic products

16. Production of metal 
products

17. Production of other 
metal products 

60. news agency activities  and 
other information service 
activities not classified 
elsewhere 

61. financial intermediaries 18. Manufacture of machinery 
and engines

19. Production of electrical 
appliances and equipment

62. Other digital financial
 intermediaries 

63. Other types of digital lending20. Production of electronic 
devices and circuit boards 

21. Manufacture of computers 
and peripherals 

22. Production of 
communication tools 65. Digital Insurance Brokers

66. Securities brokerage 
activities, processing 
and payment collection 
for digital financial 
transactions

24. Production of instruments 
used for measurement and 
testing Piloting and 
control equipment 

68. Activities related to 
accounting, bookkeeping 
and auditing Tax 
Consulting 

23. Production of consumer 
electronics 

64. Insurance

67. Real Estate Services

25. Watch production 

26. Production of radiation 
equipment and medical 
and therapeutic elec-
tronic devices 

27. Manufacture of optical 
instruments Photo-
graphic equipment, 
magnetic media and 
optical media

69. Management consulting 
activities 

70. Architectural and 
engineering activities 
and related technical 
consulting

28. Production of optical fiber 
cables, electrical wires and 
cables for other electrical 
and electronic applications

29. Production of household 
appliances

71. Advertising

72. photography activities

73. Rental and Leasing of 
Motor Vehicles Personal 
and other household goods 
and machinery Equipment 
and other tangible goods 
and rental of video tapes 
and discs

30. Manufacture of machin-
ery and office equipment 
(except computers and 
peripherals)  

31. Manufacture of other 
transport equipment 

74. Activities of the employment 
agency or employment agent  
Temporary employment 
service activities 

75. Travel and tourism 
businesses32. Manufacture of 

automobiles, 
motorcycles and repairs

33. Production of other 
products 76. Call Center Activities

34. Production of sports 
equipment 

35. Electricity, water and 
natural gas

36. Construction

77. Other studies not elsewhere 
classified

78. Medical Laboratory 
Activities

79. Entertainment
and recreation

37. Other wholesale 
and retail trade

38. Wholesale of digital goods

39. Digital Retail Sales

40. Retail sales via online 
ordering 

41. hotels and restaurants

42. Transportation 

43. Services related 
to transportation 
and communication

81. Other digital services

82. Government Administration

83. Educational and research 
services

84. Medical services

85. other services 

86. Unspecified Activities

80. Digital Equipment Repair

59. web ports

0.273 0.296

0.181 0.295

0.152 0.188

0.182 0.326

0.223 0.364

0.295 0.311

0.289 0.313

0.270 0.425



Product production 
volume Change (%) Product production 

volume Change (%)

0.295

0.404 0.434

0.252 0.317

0.239 0.168

0.308 0.098

0.258 0.258

0.216

0.322

0.378

0.271 0.307

0.479 0.416

0.330 0.217

0.327 0.184

0.170 0.338

0.292 0.249

0.1180.234
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14. Production of rubber 
and plastic products

57. Other information technol-
ogy and computer service 
activities 

58. Data management and 
processing activities, 
network creation And the 
service is a central market 
for buying and selling 
goods/services via the 
Internet network.

15. Production of 
 non-metallic products

16. Production of metal 
products

17. Production of other 
metal products 

60. news agency activities  and 
other information service 
activities not classified 
elsewhere 

61. financial intermediaries 18. Manufacture of machinery 
and engines

19. Production of electrical 
appliances and equipment

62. Other digital financial
 intermediaries 

63. Other types of digital lending20. Production of electronic 
devices and circuit boards 

21. Manufacture of computers 
and peripherals 

22. Production of 
communication tools 65. Digital Insurance Brokers

66. Securities brokerage 
activities, processing 
and payment collection 
for digital financial 
transactions

24. Production of instruments 
used for measurement and 
testing Piloting and 
control equipment 

68. Activities related to 
accounting, bookkeeping 
and auditing Tax 
Consulting 

23. Production of consumer 
electronics 

64. Insurance

67. Real Estate Services

25. Watch production 

26. Production of radiation 
equipment and medical 
and therapeutic elec-
tronic devices 

27. Manufacture of optical 
instruments Photo-
graphic equipment, 
magnetic media and 
optical media

69. Management consulting 
activities 

70. Architectural and 
engineering activities 
and related technical 
consulting

28. Production of optical fiber 
cables, electrical wires and 
cables for other electrical 
and electronic applications

29. Production of household 
appliances

71. Advertising

72. photography activities

73. Rental and Leasing of 
Motor Vehicles Personal 
and other household goods 
and machinery Equipment 
and other tangible goods 
and rental of video tapes 
and discs

30. Manufacture of machin-
ery and office equipment 
(except computers and 
peripherals)  

31. Manufacture of other 
transport equipment 

74. Activities of the employment 
agency or employment agent  
Temporary employment 
service activities 

75. Travel and tourism 
businesses32. Manufacture of 

automobiles, 
motorcycles and repairs

33. Production of other 
products 76. Call Center Activities

34. Production of sports 
equipment 

35. Electricity, water and 
natural gas

36. Construction

77. Other studies not elsewhere 
classified

78. Medical Laboratory 
Activities

79. Entertainment
and recreation

37. Other wholesale 
and retail trade

38. Wholesale of digital goods

39. Digital Retail Sales

40. Retail sales via online 
ordering 

41. hotels and restaurants

42. Transportation 

43. Services related 
to transportation 
and communication

81. Other digital services

82. Government Administration

83. Educational and research 
services

84. Medical services

85. other services 

86. Unspecified Activities

80. Digital Equipment Repair

59. web ports



0.305

0.288

0.348

0.302

  Similar to Scenario 1, this scenario demonstrates how measures aimed at reducing the digital 
divide have the potential to add economic value to the country while simultaneously reducing 
economic inequality, and also help Thailand be better prepared to cope with the current and future 
rapid pace of digital technology change.

  On the other hand, developing 1 digitally unskilled worker Become a digitally skilled workforce 
in a model It will help the said workers to increase their income by 42.80 percent while Development 
of 1 digitally skilled workforce To become a highly skilled worker This will help increase the income 
of the workers by 87.86 percent, as the increase in income level reflects the increased productivity 
of the workers, which will ultimately support the country's economic growth. 

Product production 
volume Change (%) Product production 

volume Change (%)

0.282

0.273
0.305

0.016

0.057

0.100

0.374

0.435

0.363
0.159

Note: The manufacturing sector in the shaded area is under the country's digital economy sector.

Figure 6 Scenario 2
Scenario 2: If 6.97 million poor people are aware and able to use digital technology in their work, 
their income will increase and the economy will grow inclusively

The poorest 40 percent 
of households, 

6.97 million people, 
are awareof the benefits, 

learn how to use, 
and are able to use 
digital technology 

in their work.

The digital ability 
of the poorest 40% 

of households
is raised to the same 

level of 
the middle class’s 

average.

=

to

The poorest 40% 

High-skilled labor

Increased 
productivity 
1.6 %

Increased 
wage
1.85 %

Increased 
productivity 
0.05 %  

Increased 
wage
0.12 %

Low-skilled labor 

Firms in digital sector

Increased 
productivity 
0.35 %  

Decreased cost  0.017 %

Firms in non-digital sector
Decreased cost  0.006 %

Increased 
wage
0.25 %

Increase in GDP

Increase in 
digital GDP

Better ratio of income 
of the richest 

to the poorest  

34,791 
million Baht
or 0.22 %

5,225  
million Baht
or 0.25 %

8.71 8.63
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14. Production of rubber 
and plastic products

57. Other information technol-
ogy and computer service 
activities 

58. Data management and 
processing activities, 
network creation And the 
service is a central market 
for buying and selling 
goods/services via the 
Internet network.
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17. Production of other 
metal products 
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19. Production of electrical 
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devices and circuit boards 

21. Manufacture of computers 
and peripherals 

22. Production of 
communication tools 65. Digital Insurance Brokers
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activities, processing 
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for digital financial 
transactions
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control equipment 

68. Activities related to 
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Consulting 

23. Production of consumer 
electronics 

64. Insurance

67. Real Estate Services
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and therapeutic elec-
tronic devices 

27. Manufacture of optical 
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magnetic media and 
optical media

69. Management consulting 
activities 

70. Architectural and 
engineering activities 
and related technical 
consulting

28. Production of optical fiber 
cables, electrical wires and 
cables for other electrical 
and electronic applications

29. Production of household 
appliances

71. Advertising

72. photography activities

73. Rental and Leasing of 
Motor Vehicles Personal 
and other household goods 
and machinery Equipment 
and other tangible goods 
and rental of video tapes 
and discs

30. Manufacture of machin-
ery and office equipment 
(except computers and 
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transport equipment 

74. Activities of the employment 
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Temporary employment 
service activities 

75. Travel and tourism 
businesses32. Manufacture of 

automobiles, 
motorcycles and repairs

33. Production of other 
products 76. Call Center Activities

34. Production of sports 
equipment 
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77. Other studies not elsewhere 
classified
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to transportation 
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81. Other digital services

82. Government Administration

83. Educational and research 
services

84. Medical services

85. other services 

86. Unspecified Activities

80. Digital Equipment Repair

59. web ports



  Scenario 3 reflects the goals of the revised National Policy and Plan on Digital Development 
for the Economy and Society (2018-2037), which calls for the digital industry value to increase 
by 12 percent per year. This scenario calls for investment in the digital industry in Thailand from 
both the public and private sectors, worth approximately 290 billion baht5 , which will help push 
the value of Thailand's digital industry to grow by 12 percent as targeted.

  The main objective of this scenario is to project the economic and social outcomes of the 
expansion of the digital economy at the target level, reflecting the benefits of the expansion of the 
digital economy as well as the risks that may arise from the expansion of the digital economy at 
the same time.

  The following table shows the impact on macroeconomic variables from investment to create 
targeted digital economic expansion. The changes resulted in the country’s GDP growing by 5.44 
percent, worth approximately 870 billion baht, resulting from an 8.98 percent expansion of domestic 
household consumption, a 12.00 percent expansion of domestic investment, and a 4.82 percent 
expansion of exports, while the country’s imports expanded by 5.78 percent. The expansion of 
the digital economy sector was higher than the overall GDP expansion, which expanded by 12.40 
percent. The expansion of the economic sector under this scenario resulted in a 0.52 percent 
increase in the inflation rate because it was growth from the country’s demand side or demand 
for products, not from the country’s supply side or production potential, which occurred in scenarios 
1 and 2 above.

Scenario 3: 
Increasing the value of the country's digital industry

Table 12 Impact on macroeconomic variables under scenario 3 

5 To simulate this scenario in the model, the overall digital industry value is adjusted by 12 percent. However, the internal structure of the model is adjusted to calculate the 
investment value in the digital industry sector in line with the said increase in the value of the digital industry. The investment value in the digital industry sector of the country 
alone is worth approximately 290 billion baht.

Macroeconomic indicators

GDP (Unit: Percent)

Digital GDP (Unit: Percent)

 - Household consumption 
 (Unit: Percent)

 - Government consumption (Unit: Percent)

 - Investment  (Unit: Percent)

 - Expport  (Unit: Percent)

 - Imports (Unit: Percent)

GDP at current market prices (Unit: Percent)

Consumer Price Index (CPI) (Unit: Percent)

5.44

12.40

8.98

0.00

12.00

4.82

5.78

4.05

0.52

change Household quality of life indicators

Household utility (unit: percentage)

Equivalent Variation 
(EV) value (Unit: million baht)

Gini coefficient  (unit: percentage)

Digital Divide Index  (unit: percentage)

Net government income 
(unit: million baht)

National Capital Rent Index 
(unit: percentage)

Labor wage index (unit: percentage)

National Land Rent Index 
Unit: Percent))

407,675.78

1.52

change

0.48

-0.02

107,078.75

-3.91

2.79

8.22
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  Overall, the increase in household consumption resulted in a 10.01 percent increase in 
household utility, equivalent to 407,675.78 million baht, while the Gini coefficient increased by 
0.48 percent, reflecting a slight increase in economic inequality. The expansion of the economic 
sector resulted in a 107,078.75 million baht increase in net government revenue. This expansion 
resulted in a 3.91 percent decrease in capital rent, while labor wages increased by 2.79 percent 
and land rent increased by 8.22 percent.

  The next table shows the impact on average income per household member, as well as the 
proportion of change in average income per household member, by income tier, as a result of the 
expansion of the digital economy under this scenario. In the table, households in the Q5 (highest 
income tier) group And Q4 had the highest income increase of 2.01 percent and 1.96 percent, 
respectively. While households in the Q1 group (lowest income tier) had the lowest income increase 
of only 1.02 percent. This change is consistent with previously reported changes in the Gini 
coefficient. 

  Investments in the expansion of the digital economy at a high level have a more positive 
impact on highly skilled workers (who tend to live in high-income households) than on less skilled 
workers (who tend to live in low-income households). As a result, the income levels of high-income 
households have increased more than those of low-income households, which has widened the 
income gap between high- and low-income households and exacerbated the country's economic 
inequality problem.

  The next table shows the impact on household utility levels by household income tier. It can 
be seen that households in Q5 (the highest income tier) receive the highest level of added utility 
from the expansion of the digital economy sector compared to households in the next lowest 
income tier, while households in Q1 (the lowest income tier) receive the lowest level of added 
utility, consistent with the changes in household income tiers shown earlier.

Impact on average income per household member, classified by income class,
under scenario 3

Q1 310

776

1,478

2,236

5,311

1.02

1.45

1.92

1.96

2.01

Q2

Q3

Q4

Q5

Table 13 
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Income changesHousehold 
income class

Value (Baht/person/year) Proportion (%)



Impact on the production volume of the country's manufacturing sector 
under scenario 3

1.300 6.589

1.342 6.811

2.095 7.192

2.103 8.320

5.552 5.768

  The following table shows the impact on the output volume of various manufacturing sectors 
of the country, resulting from increased investment to create the targeted expansion of the digital 
economy. From the table, manufacturing sectors in the digital economy and in the manufacturing 
sector, such as the production of computer equipment and peripherals, the production of electronic 
devices and circuit boards, or the production of fiber optic cables, electric wires and cables for 
other electrical and electronic applications, etc., benefited the most from such expansion. 
Manufacturing sectors in the digital economy and in the service sector, such as satellite 
telecommunications activities, architectural and engineering activities, and related technical 
consulting, or advertising, etc., have benefited to a lesser extent, while economic sectors outside 
the digital economy, such as agriculture, livestock, or medical services, etc., have benefited 
positively but at the lowest level from the expansion of the digital economy.

Table 14 Impact on household utility levels by income class under scenario 3 

9.11

10.10

15.03

16.04

17.89

Q1

Q2

Q3

Q4

Q5

Household income class Proportion (%)

Product production 
volume

Product production 
volume

44. Document/
item delivery 
activities 

Product production 
volume Change (%) Product production 

volume Change (%)

Table 15 

2. Livestock 

1. Agriculture

45. Publishing, 
distributing
or publishing books, 
newspapers or 
other works. 
etc. via online

47. Film, video
and television 
production activities 

48. Post-production 
activities for films, 
videos and television
programmes 

3. Forestry

4. fishing

5. Mining

46. Software Preparation
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7. Production 
of beverages 
and tobacco

8. Textile and 
clothing production

9. Production of leather 
and leather products

12. Chemical production

13. Production of 
petroleum products

10. Production of wood 
products

11. Production of paper 
and printed matter

50. activities related to film 
screening and sound 
recording activities on media

51. Radio broadcasting 
and programming 
and television
 broadcasting 

52. Wired telecommunications 
activities

53. Wireless telecommunications 
activities

54. Satellite telecommunications 
activities

55. Computer programming 
activities according to user 
objectives 

56. Computer consulting and 
computer facilities 
management activities 

14. Production of rubber 
and plastic products

57. Other information 
technology and computer 
service activities 

58. Data management and 
processing activities, 
network creation And the 
service is a central market 
for buying and selling 
goods/services via the 
Internet network.

15. Production of 
 non-metallic products

16. Production of metal 
products

17. Production of other 
metal products 

60. news agency activities  and 
other information service 
activities not classified 
elsewhere 

61. financial intermediaries 18. Manufacture of machinery 
and engines

19. Production of electrical 
appliances and equipment

62. Other digital financial
 intermediaries 

63. Other types of digital lending20. Production of electronic 
devices and circuit boards 

21. Manufacture of computers 
and peripherals 

22. Production of 
communication tools 65. Digital Insurance Brokers

64. Insurance

59. web ports

5.201 7.600

5.952 9.099

7.117 6.941

5.635 13.132

5.477 15.617

3.512 11.529

4.236 6.207

3.403 6.256

7.770

 

6.265

6.422

7.953

7.359

6.524

14.126

9.106

6.244

Product production 
volume Change (%) Product production 

volume Change (%)
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1.418 7.3296. Food industry
 production

49. Film, video and television 
broadcasting activities

4.425

3.473

4.859

8.494

17.054

17.179

16.458



14.484 6.527

15.212 15.080

16.915 14.498

15.471 11.460

11.963 12.612

6.408 13.581

7.516 10.866

4.636 15.649

16.789 10.973

14.274 10.314

5.270 4.126

8.858 12.487

10.533

15.237

7.115

5.226

Product production 
volume Change (%) Product production 

volume Change (%)

66. Securities brokerage 
activities, processing 
and payment collection 
for digital financial 
transactions

24. Production of instruments 
used for measurement and 
testing Piloting and 
control equipment 

68. Activities related to 
accounting, bookkeeping 
and auditing Tax 
Consulting 

23. Production of consumer 
electronics 

67. Real Estate Services

25. Watch production 

26. Production of radiation 
equipment and medical 
and therapeutic elec-
tronic devices 

27. Manufacture of optical 
instruments Photo-
graphic equipment, 
magnetic media and 
optical media

69. Management consulting 
activities 

70. Architectural and 
engineering activities 
and related technical 
consulting

28. Production of optical fiber 
cables, electrical wires and 
cables for other electrical 
and electronic applications

29. Production of household 
appliances

71. Advertising

72. photography activities

73. Rental and Leasing of 
Motor Vehicles Personal 
and other household goods 
and machinery Equipment 
and other tangible goods 
and rental of video tapes 
and discs

30. Manufacture of machin-
ery and office equipment 
(except computers and 
peripherals)  

31. Manufacture of other 
transport equipment 

74. Activities of the employment 
agency or employment agent  
Temporary employment 
service activities 

75. Travel and tourism 
businesses32. Manufacture of 

automobiles, 
motorcycles and repairs

33. Production of other 
products 76. Call Center Activities

34. Production of sports 
equipment 

35. Electricity, water and 
natural gas

36. Construction

77. Other studies not elsewhere 
classified

78. Medical Laboratory 
Activities

79. Entertainment
and recreation

37. Other wholesale 
and retail trade

38. Wholesale of digital goods

39. Digital Retail Sales

40. Retail sales via online 
ordering 

41. Hotels and restaurants

42. Transportation 

43. Services related 
to transportation 
and communication

81. Other digital services

82. Government Administration

83. Educational and research 
services

84. Medical services

85. other services 

86. Unspecified Activities

80. Digital Equipment Repair

Towards ASEAN Regional Analysis: Developing MODEST Model
for Measuring Digital Impacts on Economic Growth & Digital Divide and Policy Suggestions108



Product production 
volume Change (%) Product production 

volume Change (%)

  The results of the analysis of scenario 3 using the MODEST and Micro-MODEST models 
show that increasing investment in the digital economy sector not only results in expansion in 
the digital economy sector but also results in expansion in other economic sectors as a result 
of the increased demand for raw materials by the digital economy sector as well as increased 
productivity of the country's labor force. However, high GDP growth under this scenario also 
leads to higher inflationary effects. In addition, high growth in the digital economy has a negative 
impact on economic inequality because the wages of high-skilled workers are higher than those 
of low-skilled workers. Since high-skilled workers tend to live in high-income households in the 
country, the increase in income levels of high-income households is higher than the increase 
in income levels of low-income households, resulting in a widening gap between high- and 
low-income households.

  In terms of digital inequality, there was no significant change. Household income of all 
groups in the country had a positive effect on access to digital technology, while increases in 
the price level of electronic devices and telecommunications services had a negative effect on 
access to technology. However, the two-way effects canceled out each other, resulting in the 
digital divide index not changing significantly.

Note: The manufacturing sector in the shaded area is under the country's digital economy sector.

6.094 10.722

6.193 7.990
5.996 12.450

5.996 0.281

5.274 1.354
5.199 1.012

6.589 5.394

66. Securities brokerage 
activities, processing 
and payment collection 
for digital financial 
transactions

24. Production of instruments 
used for measurement and 
testing Piloting and 
control equipment 

68. Activities related to 
accounting, bookkeeping 
and auditing Tax 
Consulting 

23. Production of consumer 
electronics 

67. Real Estate Services

25. Watch production 

26. Production of radiation 
equipment and medical 
and therapeutic elec-
tronic devices 

27. Manufacture of optical 
instruments Photo-
graphic equipment, 
magnetic media and 
optical media

69. Management consulting 
activities 

70. Architectural and 
engineering activities 
and related technical 
consulting

28. Production of optical fiber 
cables, electrical wires and 
cables for other electrical 
and electronic applications

29. Production of household 
appliances

71. Advertising

72. photography activities

73. Rental and Leasing of 
Motor Vehicles Personal 
and other household goods 
and machinery Equipment 
and other tangible goods 
and rental of video tapes 
and discs

30. Manufacture of machin-
ery and office equipment 
(except computers and 
peripherals)  

31. Manufacture of other 
transport equipment 

74. Activities of the employment 
agency or employment agent  
Temporary employment 
service activities 

75. Travel and tourism 
businesses32. Manufacture of 

automobiles, 
motorcycles and repairs

33. Production of other 
products 76. Call Center Activities

34. Production of sports 
equipment 

35. Electricity, water and 
natural gas

36. Construction

77. Other studies not elsewhere 
classified

78. Medical Laboratory 
Activities

79. Entertainment
and recreation

37. Other wholesale 
and retail trade

38. Wholesale of digital goods

39. Digital Retail Sales

40. Retail sales via online 
ordering 

41. Hotels and restaurants

42. Transportation 

43. Services related 
to transportation 
and communication

81. Other digital services

82. Government Administration

83. Educational and research 
services

84. Medical services

85. other services 

86. Unspecified Activities

80. Digital Equipment Repair
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Scenario 3: If the digital economy grows by 12 percent as targeted 
without policies to bridge digital divide, the economy will NOT grow inclusively

Figure 7 Scenario 3

290 billion Baht invested 
in the digital sectors, making 
Thailand's digital economy 
grow by 12 percent as targeted

Electronics :  48,035 million Baht

Wireless telecom :  43,954 million Baht

Internet retail :  39,391 million Baht

Digital wholesale :  19,146 million Baht

Computer :  17,556 million Baht

Other digital sectors : 73,480 million Baht

High-skilled labor

Skilled labor

Low-skilled labor

Increased wage 3.71 %

Increased wage 3.65 %

Increased wage 2.81 %

Computer :  
29,116 million Baht or 17.2 %

Electronics : 
70,931 million Baht or 17.1 %

Wired cable : 
4,055 million Baht or 16.9 %

Highest growing sectors

No shrinking sectors
to

Increase in GDP

Increase in 
digital GDP

Better ratio of income 
of the richest 

to the poorest  

872,250 
million Baht
or 5.4%

264,590 
million Baht
or 12.4 %

8.71 8.84
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Summary of study
results and policy 
recommendations 



6. Summary of study results and policy recommendations 
  The growth of Thailand's digital economy over the past decade, despite fluctuations, has 
grown at a rate significantly higher than the overall economic growth, resulting in a continuous 
increase in the digital economy’s contribution to GDP. This reflects that the digital economy will 
become increasingly important in the present and future eras.

  With the development and application of digital technology happening around the world, it 
can be said that investing in digital technology is not only an option for Thailand, but also a survival 
for national development in order to maintain competitiveness and push the country's economic 
sector to grow further in the future.

  However, the growth of the digital economy also comes with risks. Considering the results 
of the MODEST and Micro-MODEST models in Scenario 3, it was found that if investment in the 
digital economy causes the value of Thailand's digital industry to grow by 12 percent, while the 
population's access to digital technology and skills remains at the same level, economic inequality 
will worsen as the income of the high-income group grows faster than the low-income group.

  One of the key factors driving this inequality is Low- skilled workers are unable to adapt or 
move from shrinking traditional industries to growing digital industries. Lack of digital skills means 
that this group of workers loses access to higher-paying jobs in the digital economy and remains 
stuck in the old economy.

  The growth of digital technology, especially AI and automation systems, is having a significant 
impact on employment. Many Thai workers are at risk because these technologies can replace 
jobs that used to require manual labor in many industries. The work of Lekfuangfu and Nakavachara 
(2020) assessed the impact of AI technology and automation systems, along with the adjustment 
of global supply chains that will relocate production bases. It was found that if there is no adjustment, 
it is estimated that at least one-third and possibly half of Thai workers will face the risk of 
unemployment. This problem reflects the challenge of developing digital skills of workers to be 
able to adapt and compete in the labor market in the era of AI technology.

  The development of the digital economy in the future still faces important challenges in 
creating new industries producing digital products and services to increase economic growth while 
reducing inequality. The key to answering both issues is investing in human capital and creating 
universal access to technology.

  Model analysis results MODEST and Micro-MODEST in Scenes 1 and 2 indicate that 
Expanding access to digital technologies and developing universal digital skills It can reduce 
economic inequality while increasing economic growth. Although the economic growth rate in both 
scenarios may not be very high, in reality, the situation under both scenarios has the potential to 
generate more growth than those figures. Because both expanding access to technology and 
developing digital skills can be important drivers for creating new industries that meet the needs 
of the global economy.
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  Current policies to increase access to digital technology and digital skills of government 
agencies, such as the establishment and upgrading of community digital centers or the development 
of digital volunteer networks of the NESDC, support for investment in infrastructure to expand 
internet access networks, or digital skills development projects of various government agencies, 
all help support access to and utilization of digital technology universally. However, the implementation 
of these projects must be continuous and aim to develop operational efficiency in parallel.

  Investing in digital skills is key to driving economic transformation. Reskilling and upskilling 
the workforce will help equip them with the skills needed for new industries such as AI and cloud 
services. These skills will not only help the workforce meet the demands of the global market, but 
also help Thai businesses transform from traditional industries to businesses of the future. At the 
same time, creating universal access to digital technologies will allow all groups of people to access 
digital information sources, learning, and economic opportunities such as e-commerce, distance 
learning, and digital financial services, giving people the opportunity to participate and fully benefit 
from the digital economy.

  Another important supporting factor is Modern and appropriate regulation will have an impact 
on both economic growth and reducing inequality. For example, regulating digital platforms to 
promote fair competition will help small and medium-sized enterprises in the country to improve 
their competitiveness. For example, preventing the monopoly of data that large platforms use to 
gain a competitive advantage will allow small businesses to access and use data to develop digital 
products and services.

  In addition, we must not forget that digital technology can also be applied to solve the 
country's economic and digital inequality problems. For example:

• Technology that promotes access to and utilization of digital technology for marginalized 
people, such as the visually or hearing impaired, or the elderly, etc.6

• Investing in the creation of smart cities, which can respond to the needs or provide 
assistance to people in the area accurately and quickly, and may increase access to and 
use of digital technology at the same time.7 

• Promoting the development and utilization of technologies that help promote the 
provision of care for the elderly or children and youth in the country, such as the creation 
of a telemedicine system8, a distance education system9, or the application of technology 
to the provision of care for young children10 which helps reduce the country's long-term 
problems while simultaneously creating added economic value.

6 See more details in Aung et al., 2022, or Phochai, Setthasuravich, Pukdeewut, and Wetchakama, 2024
7 See the details of the suggestions in Taweesaengsakulthai, Laochankham, Kamnuansilpa, and Wongthanavasu, 2019, and Irvine et al., 2022
8 See examples of suggestions in Chattranukulchai et al., 2021, or Khemapech, Sansrimahachai, and Toahchoodee, 2019
9See examples of suggestions in Gelderblom, H. and Kotz�, P., 2009, and Aloizou, Chasiotou, Retalis, Daviotis, and Koulouvaris, 2021
10See examples of suggestions in Hatzigianni et al., 2003, and Undheim, 2021
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The digital technology advancement 
and its adoption 
are main driver 

for the country's economic growth, 
together with a higher risk of digital divide 

and economic inequality.

 Policy recommendations
Investment in digital skills is key to driving economic 
transformation. Reskilling and upskilling the workforce 
will help them  adapt and thrive in the new digital economy.  

Enhancing universal access to digital technology will 
provide all segments of the population with access to 
information, learning, and digital economic opportunities.

Technology that promotes adoption of digital technology 
for marginalized people, such as the visually or hearing 
impaired and the elderly, is still in need.

Investing in smart city project can accurately and quickly 
respond to the needs and provide assistance to people 
at every corner of the city. 

Technology for elderly and children care helps 
reduce the country's long-term problems, together with 
creating economic value added.  
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